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Abstract

The possibility of redefining the principles that underlie the models of temporary co-existence - where the civilized and the
exotic, the dominating and the dominated, the global and the local meet with one another - offers a panorama for reflecting on
the social dimension of the sustainability of tourism. Examining the crisis of modernity - tied as it is to the dichotomy that views
nature and society as isolated, airtight categories - helps to clarify further the hybrid conditions that disturb the dynamics of the
interaction between individual and collective identities.
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Este ensaio tem o objetivo de provocar reflexdes sobre possiveis alternativas para o enfoque das relacdes entre as comunidades
locais dos destinos turisticos ¢ as comunidades de turistas. A visibilidade deste fendomeno, cuja complexidade tem sido
parcialmente discutida, lanca o desafio de abordar a dimensdo psicossocial do turismo sustentavel, entendido, segundo IRVING
(2001) como um modelo de desenvolvimento estratégico, que implica na mobilizagdo comunitaria ¢ no desejo de enfocar o
ambiente como um bem coletivo a ser preservado em suas dimensdes econdmica, ecoldgica e social.

O turismo incita a disting@o de, pelo menos, dois tipos de sujeito em interagdo: o que, por sua mobilidade, iria ao encontro de um
outro que, na maioria das vezes, se encontraria restringido a sua condigdo local. Os efeitos dessas relagdes, que incidem sobre as
comunidades anfitrids e sobre a qualidade da experiéncia turistica, traduzem uma dimensao diversificada e dinamica do turismo
sustentavel. Entretanto, os componentes sociais da atividade, freqiientemente enfocados a partir de uma abordagem dicotémica,
identificariam as comunidades locais e os turistas como categorias contrarias, facilitando a percepcdo de conflitos entre os
interesses e valores distintos envolvidos nessas relagdes. Essa perspectiva também pode dificultar o entendimento sobre possiveis
lagos, influéncias e interagdes, gerados a partir das diversas competéncias e agdes constituidas nesse cenario.

O confronto de diferencas gerado no encontro entre essas identidades é, com freqiiéncia, caracterizado como conflito e
desequilibrio: comunidades locais, restritas a seus espacos e tempos, submetidas a um isolamento relativo, com estilos de vida
onde predominariam atividades de aprovisionamento versus comunidades de turistas, procedentes de contextos socioculturais
mais amplos, integradas em uma sociedade urbano-industrial global. Esta oposi¢do, que parece ndo estar encontrando respostas e
solucdes satisfatorias para problemas que se multiplicam nas condigdes diversificadas da atualidade, parece simplificar o debate
sobre a dimensdo social da sustentabilidade turistica encobrindo, possivelmente, formas mais complexas de interagao.

A oposigdo entre comunidades receptoras locais e comunidades de turistas projeta duas outras perspectivas. A primeira, diz
respeito ao sistema de representacdo de mundo que resultou do projeto moderno, baseado na dicotomia entre sociedade e
natureza, que pode ser redimensionada para melhorar o entendimento sobre a extensdo dos interesses simultaneamente naturais e
sociais que conduzem a sustentabilidade turistica. A segunda, que corresponde a um efeito da primeira, permite abordar a ruptura
que definiu a relagdo da sociedade ocidental moderna com todas as “outras”, consideradas pré-modernas, primitivas ou
tradicionais.

Essas questdes emergem a partir da insuficiéncia dos dispositivos modernos de isolamento e ordenamento diante da tarefa de dar
conta da grande variedade de categorias, interagdes e modos de reagrupamento, assim como de técnicas, papéis e institui¢des, na
atualidade. O deslocamento do foco de problematizagdo sugere uma menor preocupacdo com a delimitagdo de categorias e
fronteiras — moderno/tradicional, artesanal/industrial, natural/social/ local/global —, e maior atencdo com relagdo a pluralidade e a
dinamica das interagdes, que se revelariam como condigdes significativas da atualidade.

Interesses simultaneamente naturais e sociais, mobilizados a partir de uma perspectiva de sustentabilidade, implicam o
reconhecimento da participacdo prioritaria de atores historicamente excluidos dos cendarios de decisdo — as comunidades locais e

o meio ambiente. Esses objetivos que, segundo IRVING (2002),1 pressupdem responsabilidade social e ética, coparticipagdo e
avaliacdo do custo-beneficio por todos aqueles que estejam envolvidos, sejam ou ndo considerados beneficiarios, conduziriam a

um desenvolvimento controlado, qualitativo, a longo prazo, com controle local, conforme descreve SWARBROOKE (2000).2 Os
resultados apontam para uma reavaliagdo das expectativas dirigidas pelo modelo de desenvolvimento que associou planejamento
turistico a descaracterizag¢do cultural, exclusdo econémica das populagdes locais e impactos ambientais negativos. Em politicas
de planejamento, decisdo e administracdo, seriam reavaliadas, sobretudo, as desarticulagdes entre fatores econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Com relacdo a tal proposito, diversos autores enfatizam, sob pontos de vistas distintos, as Ciéncias
Humanas e Sociais como eixo essencial para tematizar a sustentabilidade:



Os fatores humanos sio as forgas propulsoras chave neste intrincado conjunto de relacdes e exercem influéncia direta nas
mudancgas a nivel mundial. Em conseqiiéncia, é indispensavel o estudo das dimensdes humanas das causas e conseqiiéncias das

mudangas ecoldgicas e das formas de desenvolvimento mais sustentdveis. (AGENDA 21, (1992).3 ...0 reconhecimento das
questdes ambientais como s6cio-ambientais tem despertado nos gestores, parceiros e estudiosos a necessidade de recorrerem as
Ciéncias Sociais para buscar maior compreensdo dos fendomenos e formas de interven¢do mais adequadas. (CERQUEIRA

(1997).4 Onde quer que olhemos — energia nuclear, residuos toxicos, pesticidas, poluigdo atmosférica, qualidade da agua —
vemos exemplos de nosso fracasso em apreender as implicagdes sociais do conhecimento cientifico que possuimos e os custos

transferidos ao meio ambiente.” (REDCLIFT, (2001).° A concepgdo de desenvolvimento sustentavel implica umnovo paradigma
do pensar as sociedades humanas segundo uma nova ética de democratiza¢do de oportunidades e justi¢a social, percepcdo das
diferengas como elemento norteador de planejamento, compreensdo da dindmica de codigos e valores culturais e compromisso

global coma conservacdo de recursos naturais. (IRVING (2002).6

A dimensio social da sustentabilidade é tomada como uma das bases para o planejamento, a promog¢do ¢ o gerenciamento de

atividades, nas diretrizes nacionais formuladas para o desenvolvimento do segmento ecoturistico (EMBRATUR/IBAMA, (1 994).7
O envolvimento ativo das comunidades receptoras dos locais de destino como “atores importantissimos”, desde o estagio
preliminar de planejamento, até a implementacdo e a operacionalizacdo das a¢des, ¢ uma das premissas desse segmento em
expansao do setor turistico. Também foi destacada a necessidade de orientar uma conduta adequada, por parte dos turistas, com
relacdo aos atrativos naturais e culturais e, em especial, com relagdo ao seu comportamento junto as comunidades locais. Entre os
inumeros obstaculos ao planejamento sustentavel do segmento, foram identificados problemas associados ao “comportamento
inadequado do turista” e a “participagdo comunitaria deficiente”; a respeito dos turistas, foram apontadas a falta de orientagdo a
respeito do lazer de natureza, conscientizagdo e conhecimento insuficientes, pouca orientagdo e marketing inadequado. Com
relacdo as comunidades receptoras, foram identificados problemas relacionados ao seu despreparo, falta de acesso a informagdes,

incompatibilidade entre os interesses locais ¢ a atividade, exclusdo dos processos de decisdo, preconceito contra o turismo e

retorno financeiro insuficiente.®

O reconhecimento de que o turismo pde em contato diferentes culturas e estilos de vida, de forma direta, espontanea e imediata,
revela uma dimensdo da atividade, entendida como uma ag¢do a servigo da paz e da unido entre os povos. A necessidade de
integrar principios de respeito e compreensdo, nas relagdes entre comunidades locais e turistas, ¢ amplamente justificada pelo

Codigo Etico Mundial para o Turismo.” Nos objetivos sociais dimensionados no texto do Cédigo, podem ser destacados o
entendimento e o respeito entre homens e sociedades como responsabilidade comum, tanto dos turistas como das comunidades
receptoras, através do reconhecimento da diversidade social e cultural diante de peculiaridades, tradi¢des, crengas e habitos. Essa
compreensdo pode ser um fator de hospitalidade das comunidade locais, além de garantir uma maior seguranga para o turista,
assegurada pela informacdo acerca dos regulamentos locais e dos riscos potenciais gerados pela atividade para as localidades
turisticas. Uma educagdo individual e coletiva, dirigida para o reconhecimento e a percep¢do da diversidade de identidades e
direitos especificos, em especial daquelas minorias mais vulneraveis, constituiria um refor¢o aos valores sociais e culturais do
turismo.

A participagdo privilegiada do meio ambiente e das comunidades locais, como atores nas decisdes e nos direitos relacionados a
sustentabilidade turistica, aponta para a revisdo do modelo caracteristico da modernidade: a ruptura entre sociedade e natureza,
categorias tratadas no interior de campos de conhecimentos distintos. A impossibilidade de enxergar, na atualidade, uma fronteira
que delimite propriedades, competéncias e atribuigdes especificas a essas categorias indica a necessidade de redimensionar a

visdo de mundo que dirigiu o pensamento moderno. Ao questionar dois paradigmas centrais da modernidade, LATOUR (1994)10
focaliza a ruptura entre natureza e sociedade e, como uma de suas conseqiiéncias, a “grande divisdo” que isolou a sociedade
ocidental das outras, denominadas primitivas ou pré-modernas. Seu enfoque propde uma antropologia do mundo moderno, capaz

de abrigar, simetricamente, humanos e ndo-humanos,'! desde que nos sentimos incapazes de viver a partir de uma perspectiva
prisioneira dos dominios da natureza ou das organizagdes sociais.

Essa visdo de mundo dicotdmica caracteriza a constituicdo moderna, que deflagrou a evolugdo da civilizagdo ocidental. A
modernidade corresponde a ruptura com um passado arcaico, estavel, em cuja “desordem” natureza e sociedade formariam um

“tecido inteiri¢o” (LATOUR (1994).12 Romper com esta indistin¢do foi o objetivo que mobilizou o esforgo moderno, através de
um acordo firmado a partir da divisdo de poderes que garantiu dominios especificos aos fatos naturais — exclusivamente
representados pela ciéncia, constituida sem nenhum tipo de influéncia social —, ¢ aos fendmenos sociais — completamente
legitimados por forgas sociais. Tal isolamento eliminou toda a possibilidade de lagos e influéncias entre as duas categorias,
produzindo a assimetria entre sociedade e natureza, humanos e ndo-humanos.

A “grande divisdo” entre a sociedade moderna e todas as outras que ndo se enquadrariam em sua visdo de mundo constitui uma
outra oposi¢do determinada por esta ruptura. A sociedade que se constituiu a partir do isolamento com relagdo a natureza tomou a
ciéncia e as técnicas modernas como seu maior trunfo para garantir o predominio com relagdo aquelas consideradas primitivas,
tradicionais ou pré-modernas. A racionalidade e a eficiéncia técnica operaram o ordenamento e a classificacdo de tudo o que
pareceu desorganizado e irracional, para romper com a confusdo entre crengas e fatos, mitos e leis universais e combater as
misturas proprias do mundo incivilizado. O acesso privilegiado a uma natureza universal produziu a diferen¢a da sociedade
moderna com relagdo as outras, portadoras de uma visao limitada, relativa, contingente, local; suas crencas, técnicas e dominios se
tornaram objeto das etnociéncias, considerados como aspectos restritos e parciais de uma representagdo monista do mundo.

Nos registros etnograficos sobre os encontros entre ocidentais ¢ povos primitivos, GEERTZ (2001)" percebeu uma ‘profunda
descontinuidade cultural’, refor¢ada pela crenga ocidental em sua propria missdo de colonizar a natureza ¢ povos, essencialmente
movidos pelas paixdes expressas por suas cosmologias, ritos e sacrificios. A racionalidade ocidental operou o modelo daqueles

que decidem pelas agdes sobre outros que sdo “...objetos do saber e em nome dos quais se tomam decisdes.” (GEERTZ (2001).14



O proposito de delimitar identidades culturais distintas sugere uma forma de defesa legitima contra o projeto de assimilagdo e
dissolucido da alteridade, em nome da unidade do Estado moderno: consolidou os limites e enfatizou o poder das fronteiras contra
a circulagdo e o inter-cdimbio, como garantia de preservagdo e autonomia da identidade cultural. Mas o esfor¢o de honrar a
alteridade atendeu ao objetivo moderno de encaixe dos diferentes em suas proprias categorias, segundo o melhor estilo de
engenharia social, dirigida pelo sonho de pureza. Uma comunidade seria purificada na medida em que demarcasse sua diferenca
com relagdo a tudo o que se distingue daquilo que compartilha em seu interior (BAUMAN (1999).1

Reflexos dessa visdo de mundo, no contexto socioambiental brasileiro, foram identificados por DIEGUES (1 996)16 na politica de
conservagdo dos parques nacionais que inspirada na estratégia ocidental de protecdo a natureza, pretendeu assegurar o isolamento
de dois mundos — a civilizagdo moderna e a natureza selvagem. A presenca de populagdes nessas areas era, assim, incompativel
com o objetivo de preservar uma natureza isolada do contexto das acdes e valores humanos. Para o autor, esse modelo, que
corresponde ao ‘neomito’ de uma natureza pura, orientou o manejo das areas de conservacdo onde, além da biodiversidade,
habitam as denominadas populag¢des tradicionais — caicaras, vargeiros, pantaneiros, ribeirinhos, pescadores e jangadeiros,
habitantes de diferentes regides do territorio brasileiro, com estilos de vida basicamente orientados por atividades de
aprovisionamento, com baixa acumulagdo de capital e predominio das relagdes familiares e comunais.

Como um objeto submetido as conveniéncias da sociedade moderna, o controle da natureza foi uma responsabilidade atribuida a
entidades preservacionistas publicas e privadas. Esse modelo conduziu a exclusdo dessas populagdes, a anulacdo de seus direitos,
saberes e técnicas, subordinados a afirmagdo do saber cientifico e das técnicas modernas. O projeto do turismo de natureza seria,
para DIEGUES,!” uma conseqiiéncia natural dessa estratégia, inspirada no modelo do parque nacional americano que, ja em 1918,
contava com estradas asfaltadas e infra-estrutura para receber visitantes motorizados (USIS, 1991).18 “Espagos publicos” criados e
administrados para cumprir um objetivo nacional, as areas de preservagdo beneficiariam majoritariamente os interesses das
populagdes urbanas, deslegitimando os “espacos comunitarios”, geridos por elementos simboélicos e organizagdes locais
especificos:

Na verdade, o que estd implicito é que estas deveriam ‘sacrificar-se’ para dotar as populagdes urbano-industriais de espacos
naturais, de lazer e ‘contato com a natureza selvagem’. Ou ainda, segundo uma visdo mais moderna dos objetivos das 4reas

naturais protegidas de uso restrito — proteger a biodiversidade. (DIEGUES ).19

A possibilidade de mediar interesses naturais e¢ sociais pode caracterizar melhor a perspectiva de sustentabilidade; uma 16gica
capaz de apropriar a emergéncia dos cenarios hibridos, ao expressar interesses ¢ valores que ndo compreendem sociedade e
natureza como entidades opostas e isoladas. A dificuldade, cada vez maior, de reconhecer os fatos da natureza e os valores sociais
como categorias isoladas arbitrariamente, parece ser efeito do desequilibrio provocado pelos mecanismos de isolamento e
purificagdo que produziram dominios e interesses proprios do sistema de representagdo de mundo modemrno. Na pratica, a
modernidade nfo foi capaz de dar conta da proliferagdo de hibridos, entidades simultaneamente sociais e naturais (LATOUR

(1994).20 A necessidade de dar conta do trabalho cada vez mais minucioso de classificar, incluir e excluir, produzir autonomias
territoriais, correspondeu ao objetivo de produzir um mundo de modelos memorizaveis, estaveis e previsiveis. Mas a crescente
instabilidade desses modelos, na atualidade, percebida a partir dos deslocamentos de categorias, da fluidez das fronteiras, de
incerteza e contingéncia, seria uma conseqiiéncia do fracasso desse projeto (BAUMAN, 1999).21

No momento em que, em nossa propria constitui¢do individual, na camada de ozénio ou no turismo sustentdvel, ocorrem
multiplas articulagdes que ndo poderiam ser entendidas como efeito de relagdes dicotdomicas, ndo parece ser mais possivel viver
em um mundo assimétrico — sob os dominios de uma natureza universal ou de representagdes sociais.

Essas condi¢des apontam para uma diferenca fundamental com relacdo a expectativas quanto aos efeitos do desenvolvimento:
enquanto na modernidade, o progresso consistiu na tarefa de ordenar os sujeitos das agdes e seus objetos, impor ordem ao caos e a
indeterminagdo, outros mecanismos, visiveis da atualidade, apontariam para uma maior intimidade entre humanos e naohumanos,

que estariam mais confundidos no futuro do que no passado (LATOUR (2001).22 Dessa forma, ao contrario do que o projeto de
purificagdo moderno previu, a defini¢do de civilizagdo consistiria em um numero cada vez maior de hibridiza¢des. Nessas
condigdes, o proposito de garantir identidades emolduradas e delimitadas, que dirigiu o conceito moderno de diversidade
cultural, ndo se aplicaria & dindmica dos contatos e da superposicdo de mundos tdo diferentes, na atualidade. Quando ‘nativos’ se
tornam cidaddos — com autonomia, identidade e direitos —, outras formas de desigualdade, conflitos de poder, pressoes e
influéncias, emergem de interagdes e intercambios multiplos (GEERTZ).23

Quando defende a importincia da presengca das comunidades tradicionais no interior das 4reas de conservagao,

DIEGUES?*identifica indefini¢des conceituais para o entendimento da nocdo de “comunidade tradicional” e falta de consenso
quanto a sustentabilidade de suas formas de uso dos recursos naturais. Dois niveis de interagdo com outras culturas, pelo menos,
podem ser considerados para entender a no¢do de comunidade tradicional: as tribos indigenas, ou “povos da natureza”, seriam
comunidades identificadas por sua simbiose com os ecossistemas, enquanto as “culturas tradicionais” ou “povos da biosfera”,
seriam comunidades com maior comunicagdo com a civilizagdo urbano-industrial.

A dimensdo do territorio brasileiro e a consolidagdo de um pais cada vez mais urbano, a partir da segunda metade do século XX,
sdo fatores determinantes de um isolamento relativo dessas popula¢des. Muitas permaneceram nas areas florestais litordneas
remanescentes que, no passado, foram ocupadas pelos sistemas de monocultura colonial, que se transformaram, a partir da década
de 30, em areas protegidas. Os possiveis impactos gerados por essas formas “comunitarias” de apropriagdo dos recursos naturais,
sdo avaliados sob uma perspectiva socio-econdmica: pequena producdo mercantil como agricultura, extrativismo, atividades de
subsisténcia e trabalho assalariado ocasional (DIEGUES).25 De fato, suas formas de producdo estiveram sempre associadas a
contextos escravocratas, feudais ou capitalistas, e a baixa acumulagdo de capital, dificultando o surgimento de novas classes
sociais. Além disso, o baixo impacto de suas tecnologias ¢ a baixa densidade populacional favoreceriam a renovacdo dos recursos



naturais. Mas desorganizag¢des produzidas pelas relagdes com a “sociedade global capitalista”, provocariam desestrutura¢des nos
sistemas de produgdo dessas populagdes; essa dependéncia afetaria, no contexto atual, suas condigdes econdmica, ecoldgica e
sociocultural.

Entre os impactos gerados pelos grandes projetos de desenvolvimento econémico e social, o turismo seria um fator a mais para a
desestruturagdo dos espacos comunitarios, pela sua usurpagdo em beneficio dos interesses das populagdes urbanas. A
desorganizagdo das relagdes entre essas comunidades e a natureza seria uma conseqiiéncia da sua dependéncia quanto ao sistema
capitalista.

Antagonismos que regulam as relagdes entre o local e o global podem ser reexaminados. A disting@o intrinseca entre o local e o
global, sendo um definido a partir do que se atribui ao outro, corresponde ao recurso conceitual de utilizar extremos que se
definem e se opdem. Dessa forma, as variacdes entre local e global resultam do dimensionamento que atribuiu ao Ocidente a
condicdo universal, ou global, em oposigdo a condi¢do circunstancial e relativa do local (LATOUR (1994).26
No contexto do planejamento turistico, ‘base local’ compreende:

..um espago geografico delimitado por caracteristicas intrinsecas e comuns fisicoterritoriais e sdcio-culturais e, por isso,
associa-se ao desenvolvimento regional em qualquer uma de suas multiplas dimensdes. Engloba e explica também a
participacdo engajada e efetiva da populagdo residente nas iniciativas de desenvolvimento, no processo de producdo de bens e

servigos e na gestdo de um complexo politico-empresarial. (BENI (2001).27

Ao se referir ao “saber local”, sob uma perspectiva antropologica, GEERTZ?8 enfatiza que “local” é um termo relativo, e que é
preciso um cuidado especial para aplicar qualquer tipo de oposi¢do entre o local e o universal. Em oposi¢o ao particularismo e a
contingéncia local, de forte interagdo pessoal, o global se define por sua condi¢do universal, resultante dos efeitos de
disseminagdo sobre o espaco e o tempo, determinados pela ampla escala de suas redes e conexdes. Diferengas geradas,
exclusivamente, pela dimensdo e numero de conexdes entre humanos e ndo-humanos, foram associadas a uma ordem universal
global.

Os grandes simbolos modermos de movimento, fluidez, velocidade e descontextualizagdo convergem sobre fendmenos e
equipamentos turisticos — avides, aeroportos, rodovias; nesse cenario psicossocial, escalas servem como acampamentos ¢ nio
como domicilio, e apenas raizes superficiais sdo langadas pelos turistas. Com relagdo as pessoas do lugar — simples zeladoras das
estalagens no meio do percurso, como descreve BAUMAN —, eles apenas cruzam ou tropegam, em contatos contingentes. A esse

turista caberia o papel de executar as regras de um jogo globalizado: “Antes e acima de tudo, eles realizam a faganha de ndo

pertencer ao lugar que podem estar visitando: ¢ deles o milagre de estar dentro e fora do lugar a0 mesmo tempo.”’

Uma redefini¢do dos principios hierdrquicos modernos atribuidos a diversidade cultural sugere que mecanismos de dominago
podem dar lugar a mecanismos de emancipagdo. Nem superioridade, baseada no dominio de uma verdade — e direito —, superior, e
nem simplesmente tolerancia, parecem sustentar uma coexisténcia, mesmo temporaria, em um lugar de destino comum a
comunidades receptoras e a comunidades de turistas. O encontro entre o civilizado e o exdtico, o dominante ¢ o dominado, o local
e o global, se converteria no encontro entre o “outro” emancipado e aquele que, na atualidade, viveria uma existéncia desprovida
de certeza. Para BAUMAN, esse redimensionamento da diversidade social torna-se possivel através da solidariedade, desde que
ndo pode “...derivar sua confianca de nada sequer remotamente s6lido e portanto confortador como as estruturas sociais, as leis da
530
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histéria ou o destino das nagdes e ragas, de que os projetos modernos extariram seu otimismo, autoconfianga e determinacao.

Uma alternativa a defini¢do arbitraria de papéis estabelecidos a priori, € apontada na leitura das recomendagdes da Agenda 2
para alcangar uma auténtica participagdo social em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel. As medidas voltadas para o
fortalecimento do papel dos grupos principais ndo partem da defini¢do antecipada de categorias; a necessidade de reconhecer a
participagdo de outros atores nas decisdes envolve, igualmente, todas as pessoas, grupos e organizagdes interessadas, em especial
aqueles diretamente afetados pelas agdes. Todos tém, também, a mesma necessidade de acesso a informagdes sobre as medidas de
desenvolvimento e de protecdo ao meio ambiente. Como defini¢do operacional das areas de programa da Agenda 21, foram
identificados como grupos principais: a mulher, a infincia e a juventude, populagdes indigenas, organiza¢des ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e seus sindicatos, comércio e industria, comunidade cientifica e tecnoldgica e
agricultores. Essa perspectiva simétrica, ndo fundada em antagonismos, parece indicar que novas formas de participacdo também
implicam uma reavaliacdo da l6gica dos procedimentos necessarios ao desenvolvimento sustentavel.

O reconhecimento de semelhangas e diferencas, por si s6, ndo determina a imposicéao arbitraria de fronteiras — que obscureceriam a
percepcdo e o entendimento de toda a extensdo das relagdes entre identidades individuais e coletivas distintas. Outras bases de
avaliacdo podem ser mais compativeis para enfocar os componentes psicossociais da sustentabilidade turistica. O contexto
brasileiro impde como desafio incluir aqueles segmentos sociais submetidos as pressdes de um modelo socioecondmico
centralizado, que jamais considerou qualquer expressdo de diversidade local, seja de carater cultural ou ambiental. O modelo
participativo, considerado como premissa para o reconhecimento e a valorizacdo da singularidade do imaginario e dos saberes
locais, aponta para processos que, uma vez deflagrados, podem se configurar de forma irreversivel. A participa¢do comunitaria,

que segundo IRVING (2002),32 envolve o acesso a educagdo e a informagdes para acdes sociais conscientes, integra o prazer de
compartilhar a medidas eficientes para a obtengdo de resultados. Mas ndo existem mecanismos “pré-fabricados” para essa tarefa,
que implica um amadurecimento social gradativo em direcdo a capacitacdo e a uma postura politica responsavel.

O reconhecimento da crise que afetou a visdo de mundo moderna assinala, assim, o propdsito de pensar sociedade e natureza fora
do panorama limitado pela dicotomia. Ao reconhecer a impossibilidade de pensar qualquer estrutura social que ndo incorpore a
mistura crescente de humanos e ndo-humanos, LATOUR (2001)33 propde uma abordagem melhor habilitada para reconhecer as
multiplas articulagdes possiveis entre acdes, competéncias e fun¢des que ndo podem ser identificadas por atributos assimétricos,
exclusivamente situados em categorias delimitadas como sociais ou naturais. Comunidades distintas correspondem, portanto, a



distintas formas de mobilizar entidades humanas, naturais e técnicas.
Com relacdo ao contexto mais amplo do turismo sustentavel, a extensdo dessas articulagdes seria apreciada na énfase dada pelo
secretariogeral da Organizagdo Mundial do Turismo, Francesco Frangialli, a necessidade de utilizar tecnologias na conservagio

dos recursos naturais, por ocasido da escolha do tema ‘Tecnologia e Natureza’, para o Dia Mundial do Turismo de 200034
Articular natureza, sociedade e técnica atende a um turismo sustentavel, essencialmente beneficiado pelas novas tecnologias,
sejam elas aplicadas a mobilidade, ao conforto, a teleinformatica ou a seguranga ambiental.

Com relagdo aos intercambios entre identidades individuais e coletivas distintas, potencializadas pela atividade, LATOUR

(1994)35 propde restaurar a simetria entre a sociedade ocidental e todas as outras, desde que seja possivel entender a diferenca
entre o extenso campo das ciéncias e das técnicas modernas e o dos saberes, poderes e peculiaridades das outras sociedades como
variagdes de tamanho e de extensdo; e, portanto, relativizar a crenga no carater universal atribuido a sociedade moderna. Desfeita
a assimetria e, também, a distingdo entre as esferas social e material — que corresponde aos fatos da natureza e as técnicas —, a
distribui¢do de competéncias e responsabilidades entre todos os atores, humanos e ndo-humanos, pode conduzir a um legitimo
exercicio de cidadania, orientado para uma ‘ecologia politica’.

A esse respeito, vale ouvir a impressdo de Bruno Latour sobre esses desdobramentos, para uma maior visibilidade sobre as novas
dinamicas e articulagdes que parecem incidir, especialmente, sobre as bases sociais que permitem dimensionar a sustentabilidade
turistica:

Advogados, ativistas, ecologistas, empresarios e filésofos politicos sugerem seriamente agora, no contexto de nossa crise
ecologica, que se concedama ndo-humanos alguns direitos e mesmo uma condi¢do juridica. Nao faz muito tempo, contemplar o
céu significava refletir sobre a matéria ou a natureza. Hoje, vemo-nos em presenga de uma confusdo sociopolitica, pois o
esgotamento da camada de ozdnio provoca uma controvérsia cientifica, uma disputa politica entre o Norte e o Sul, bem como
importantes mudangas estratégicas na industria. A representacdo politica de ndohumanos parece atualmente ndo apenas
plausivel como necessaria, embora fosse considerada ha poucos anos ridicula ou indecente. Costumavamos zombar dos povos
primitivos por acreditarem que uma desordem na sociedade, uma poluicdo, ameacaria a ordem natural. J4 ndo nos rimos com
tanto gosto, pois deixamos de usar aerosdis commedo de que o céu desabe sobre nossas cabecas. Como os ‘primitivos’, tememos
a polui¢do causada por nossa negligéncia — o que significa, é claro, que nem ‘eles’ nem ‘nés’ fomos alguma vez primitivos

(LATOUR (2001).36
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MAPEAMENTO SEMANTICO DO TURISMO SUSTENTAVEL
(ARQUITETANDO UM NOVO PAfS)

T.udano A maral Olivera*

Abstract

An analysis of the theoretical implications of sustainable tourism based on its semantic imbrications. The text sets out to verify
whether sustainable tourism can help to shape a new country both from the geophysical and socio-cultural point of view. This
type of analysis is needed at a time when people are traveling more and more in search of natural destinations and theoreticians
are being driven further apart by the vagueness of concepts.

Keywords: Sustainable Tourism; Conaept; Sustainable Devel opment.

(IN)DEFINICAO DE TURISMO SUSTENTAVEL

Nos ultimos anos, o léxico de governantes, empresarios e académicos brasileiros trouxe a ribalta termos elegantes e
representativos de temas que preocupam muitas nagdes: risco-Brasil, globalizagdo, conservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel. Do Gltimo termo surgiu turismo sustentavel, que tem inspirado autores e estudantes, e provocado debates em muitos
paises. E é exatamente de turismo sustentavel que este artigo trata. Sera

que o turismo sustentavel pode contribuir para desenhar um novo pais? Para responder a essa pergunta, é necessario, antes de
tudo, entender o que o conceito de turismo sustentdvel significa. Entretanto, tal entendimento ndo é tarefa simples, pois o
conceito de turismo sustentavel é um tanto problematico, como atesta o Instituto para a Pesquisa do Turismo e da Recreagdo da

Universidade de Montana (Institute for Tourism and Recreation Research, 1998):l

[...] a definicdo de turismo sustentdvel permanece imprecisa, mas tende a ser enfocada na integracdo da oportunidade

econdmica e social coma prote¢do ambiental e a melhoria da qualidade de vida 2

Essa imprecisdo da defini¢do de turismo sustentavel abre caminho para muitas defini¢des, o que faz com que nenhuma delas seja
universalmente aceita, nem mesmo a oferecida pela Organizacdo Mundial de Turismo (OMT), que, na verdade, fala de

“desenvolvimento do turismo sustentavel”.3 Nao por acaso, Gonzales (apud OLIVEIRA, 20014) acredita que:

Turismo Sustentdvel, frase de efeito e sem sentido, termo sexy da industria nos anos 90, ¢ umenigma. Sedutoramente atraente, na
medida em que da sentido ao papel do turismo no desenvolvimento econémico dos dias modernos, o conceito ¢ dificil de ser
colocado em pratica. Na literatura corrente, h4 uma abundancia de visdes conflitantes a respeito de sua interpretacdo,

relevancia, aplica¢do e pratica no mundo real. [tradugdo minha].>

Talvez um dicionario técnico de turismo (MEDLIK, 1996)6 auxilie na busca por uma defini¢do mais precisa de turismo
sustentavel:

Emergindo de conceitos de desenvolvimento sustentavel, conforme foi definido, e.g. no relatério de 1987 da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nag¢des Unidas, Nosso Futuro Comum (o Relatério Brundtland), o termo pode ser
aplicado a todas as formas de turismo que estejamem harmonia com seus ambientes fisico, social e cultural no longo prazo. Nao
confinado a pequena escala, como o turismo alternativo, o desenvolvimento do turismo sustentavel pode ser visto nos termos do
Relatorio Brundtland como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a atividade das

geracdes futuras para satisfazer suas proprias necessidades. [tradu¢@o minha] J

Percebe-se que o dicionario acaba ndo fornecendo uma defini¢do objetiva de turismo sustentavel e, assim como a OMT, vincula a
definicdo ao conceito de desenvolvimento e a preocupacio com a satisfacdo de necessidades presentes e futuras, o que envolve a
questdo da conservagdo de recursos naturais e sociais. Sendo assim, faz-se necessdria uma andlise do conceito de turismo
sustentavel, o que ¢ feito por meio de um mapeamento semantico na se¢do seguinte, para que se possa responder a pergunta que
motiva a elaborag@o deste artigo (i.e. serd que o turismo sustentavel pode contribuir para desenhar um novo pais?).

MAPA SEMANTICO DO TURISMO SUSTENTAVEL

A falta de uma defini¢do de turismo sustentavel universalmente aceita ndo significa que ndo seja possivel estabelecer um conceito
operacional de turismo sustentavel. O mapa semantico delineado logo abaixo revela as imbrica¢des conceituais relevantes para
uma discussdo a respeito do conceito de turismo sustentavel:
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Ao olhar-se para esse mapa semantico, percebe-se, imediatamente, o numero de elementos que irradiam a partir do elemento
“turismo sustentavel”, estabelecendo uma intrincada rede de relagdes. O conceito de desenvolvimento sustentdvel, que deu

origem ao conceito de turismo sustentavel, foi formalizado em 1987 no Relatorio Brundtland (GONZALES, 1996):8

[...] desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a habilidade das geragdes futuras em satisfazer
suas proprias necessidades. [tradu¢do minha] 9

Essa defini¢do de desenvolvimento sustentavel, entretanto, tem gerado controvérsias. E ndo ¢é dificil entender as razdes disso. O
conceito de desenvolvimento, que perpassa o de turismo sustentavel, é multifacetado, englobando aspectos de ordem econdmica,

social e ambiental. Contudo, SOUZA (2002)10 lembra que desenvolvimento é geralmente entendido como crescimento
econdémico ¢ modernizacdo tecnoldgica, e alerta para a necessidade de se evitar o reducionismo econdmico que tem sido imposto
ao conceito de desenvolvimento. Esse alerta é procedente na medida em que o crescimento econdmico e a modernizagdo
tecnoldgica de um pais ndo implicam necessariamente uma melhor distribui¢do da renda nacional nem a conseqiiente melhoria da
qualidade de vida de seus cidaddos. Isso significa que o desenvolvimento econémico pode ser bom ou ruim — a questao ¢ saber
para quem ele ¢ bom e para quem ele é ruim.

Apds a criagdo do Fundo Monetario Internacional e do Sistema Monetario de Bretton Woods, em 1944, o modelo
desenvolvimentista adotado pelos paises capitalistas tem beneficiado principalmente os paises desenvolvidos, que tém sido o
destino da maior parte das riquezas naturais dos paises em desenvolvimento. Nos moldes em que a divisdo internacional do
trabalho tem se constituido desde Bretton Woods, os paises em desenvolvimento se especializaram na producdo de matérias-
primas e alimentos, enquanto que os paises desenvolvidos t€ém cumprido o papel de fornecedores de produtos de tecnologia
avancada e de capital financeiro. As conseqiiéncias disso, para os paises em desenvolvimento, s3o o uso descontrolado dos seus
recursos naturais, o desequilibrio sociocultural nas suas diversas populagdes e a sua dependéncia ao capital volatil das
institui¢des financeiras internacionais.

Os impactos negativos que esse modelo desenvolvimentista tem causado na economia, na sociedade e no meio ambiente dos
paises em desenvolvimento, como o Brasil, passaram a preocupar muitas organizag¢des e alguns governos de paises ricos, fazendo
surgir o conceito de desenvolvimento sustentavel. Contudo, tal preocupagdo ndo tem carater altruista: os paises ricos s6 passaram
a se preocupar com a situacdo dos paises em desenvolvimento ao tomarem consciéncia de que seu futuro esta intrinsecamente
vinculado ao presente dos paises em desenvolvimento. Se as reservas de agua potavel se esgotarem, se as florestas atingirem um
nivel critico de reducdo e se o efeito estufa se tornar mais do que uma previsdo nefasta, a existéncia dos paises ricos sera
igualmente ameacada.



O planeta Terra é um todo indivisivel, um grande sistema bioldgico e social, que apenas virtual e politicamente esta dividido em
regides, de acordo com os interesses do modelo politico-econémico dominante. O professor Milton Santos (2000) lembra o papel
da globalizagdo nesse processo de configuracio politica e econdmica do planeta: Hoje, coma globalizagido, pode-se dizer que a
totalidade da superficie da Terra ¢ compartimentada, ndo apenas pela agdo direta do homem, mas também pela sua presenca
politica. Nenhuma fracdo do planeta escapa a essa influéncia. [...] Coma globalizac¢do, todo e qualquer pedacgo da superficie

da Terra se torna funcional as necessidades, usos e apetites de Estados e empresas nesta fase da histéria.!! SANTOS (2000)12
considera a globalizacdo, da forma como ela tem acontecido, perversa para os paises em desenvolvimento, € sugere uma
globalizacdo mais humana. Essa preocupagdo com o humano, somada a preocupagdo com o meio ambiente, do ponto de vista
biolégico, ndo ¢é recente. No século XIX, Friedrich Ratzel (apud CARVALHO, 2000), precursor da biogeografia, mostrava essa
visdo integradora, holistica, a respeito do mundo:

Anossa ciéncia tem que estudar a Terra unida, como ela ¢, incluindo o homem, por isso ndo pode afastar-se do estudo da vida
humana, e nem mesmo do da vida vegetal e animal. As mituas relagdes existentes entre a Terra e a vida, que nela se produze se

desenvolve, constituem precisamente o nexo entre uma e outra e, portanto, devemser especialmente consideradas.!?

Por essas razdes, o conceito de desenvolvimento deve ir além da idéia de desenvolvimento econdmico e agambarcar também a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos, a qual se reflete nos seus indices de escolaridade, saude, emprego e seguranca.
Portanto, neste artigo, desenvolvimento de um pais é entendido como o crescimento econémico e a modernizagdo tecnoldgica
que propiciam a sua populagdo uma melhoria do bem-estar social.

Uma outra razdo para a controvérsia em torno do conceito de desenvolvimento sustentdvel encontra-se no modificador
“sustentavel”. Pode-se questionar se ¢ realmente possivel engendrar o desenvolvimento de um pais de uma forma em que haja a

conservagdo do meio ambiente * ¢ o respeito a sociodiversidade, refletida na conservagdo do patrimonio cultural de suas
populagdes. Esse questionamento esta presente no imaginario coletivo do mundo ocidental que tende a associar progresso e
desenvolvimento com desflorestamento, poluic¢do e ruptura da cultura de populagdes social e geograficamente excluidas.

O Protocolo de Kioto,!® a Eco 92'%¢ a Rio +10'7 sdo eventos que demonstram o grau elevado de preocupacdo com a relagdo entre
o desenvolvimento e a sustentabilidade, a qual tem tido presenca constante na agenda de governantes e empresarios em todo o
mundo. Isso evidencia que, para muitos paises, organizagdes e individuos, realizar o desenvolvimento sustentavel ndo ¢ apenas
uma meta exeqiiivel, mas também necessaria para a sobrevivéncia da raca humana.

Feitas essas consideragdes acerca do desenvolvimento sustentavel, pode-se agora chegar a uma definigdo operacional de turismo
sustentavel: turismo praticado de uma forma que (1) promova a qualidade de vida das populagdes residentes no local de destino;
(2) respeite a sociodiversidade da comunidade receptora, por meio da conservagdo da heranga cultural das populagdes locais; e (3)
conserve os recursos naturais e paisagisticos desse local.

Torna-se, assim, inevitdvel perguntar se o turismo de massa pode se encaixar no conceito de turismo sustentavel, ou, colocado de
outra maneira, se turismo sustentavel s6 se aplica as praticas alternativas de turismo. Ora, o turismo de massa, do ponto de vista
econdmico, € a raison d’étre da grande maioria dos empreendimentos turisticos. A receita elevada que a atividade turistica pode
proporcionar é o que faz governantes e empresarios se interessarem em investir no turismo. Portanto, reduzir turismo sustentavel a
praticas alternativas de turismo, feitas em pequena escala, ndo é compativel com a visdo do turismo enquanto estratégia de
desenvolvimento. Entretanto, o turismo de massa pode, sim, adotar praticas sustentaveis. Afinal, o turismo de massa ndo produz
impactos negativos no meio ambiente e na sociedade das comunidades receptoras somente pelo fato de ser turismo de massa: € a
falta de planejamento que causa tais impactos. O planejamento turistico para um determinado destino pressupde uma analise da
sua capacidade de carga e a participag@o dos seus cidaddos no processo de tomada de decisdes referentes as atividades turisticas a
serem ali praticadas.

A capacidade de carga de um destino ¢ entendida aqui como a quantidade de pessoas que esse destino pode receber durante um
determinado periodo de tempo sem que haja interferéncia negativa no meio ambiente local, na comunidade receptora e na

experiéncia do visitante (OLIVEIRA, 2001).18 Dessa forma, se ndo houver planejamento turistico que leve em consideragdo uma
analise da capacidade de carga do destino, a atividade turistica pode tornar-se predatéria para a comunidade receptora, tanto do
ponto de vista ambiental quanto cultural e social, e para o turista.
Um ponto que deve constar no planejamento turistico € a gestdo participativa, uma estratégia fundamental para a pratica
sustentavel do turismo, pois torna a comunidade receptora co-responsavel pelas conseqiiéncias que o turismo traz para ela.
SANT’ANNA (2001) coloca essa questao com muita propriedade:

E importante lembrar que o sucesso de projetos de desenvolvimento local sustentavel, alids, depende da articulagdo e
mobilizacdo dos atores envolvidos localmente e da sua capacidade de pensar de forma integral e integrada, para que seus
recursos produtivos sejam valorizados e transformados em vantagens competitivas efetivas.

Esta dindmica de desenvolvimento local parece se tornar a unica opg¢do viavel para os grandes investidores do turismo de

massa, que comegam a ter mais clareza dos riscos provenientes dos cinturdes de pobreza que circundam grandes projetos ja

existentes.!?

Além da gestdo participativa, o planejamento deve incluir em sua agenda a educacdo ambiental. A maior justificativa para isso € o
fato de uma comunidade receptora ndo necessariamente ter os mesmos desejos que os defensores do turismo sustentavel t€ém em
relagdo a essa comunidade. Nesse sentido, a educagdo ambiental tem o papel fundamental de conscientiza¢do a respeito da
importancia da conservacdo dos recursos naturais e paisagisticos do planeta e da conservacdo da heranca cultural das diversas
populagdes que formam as comunidades receptoras. O processo de educacdo ambiental deve idealmente ocorrer de forma



sistematica nas escolas e através dos meios de comunicac¢io de massa para que todas as populagdes de um pais sejam atingidas.
Um mecanismo que esta incentivando empresas a realizarem praticas sustentaveis é a certificacdo turistica, que consiste na
emissdo de um certificado atestando que os produtos turisticos de uma empresa sdo social e ambientalmente responsaveis. A
certificacdo turistica ¢ a educagdo ambiental podem se complementar: educando- se os turistas ¢ os membros da comunidade
receptora, eles exigirdo praticas social e ambientalmente responsaveis por parte das empresas das quais compram produtos
turisticos, o que levara as empresas a se interessarem pela certificacdo turistica. Em junho de 2002, o Conselho Brasileiro de
Turismo Sustentavel passou a disponibilizar informacdes sobre o processo de certificagdo turistica langando o site
www.turismosustentavel.org.br, evidenciando a existéncia de demanda por certificagdo turistica aqui no Brasil.

Um tltimo ponto a ser abordado, em relagdo ao mapa semantico do turismo sustentavel é o ecoturismo, ja que parece haver uma
tendéncia de se associar ecoturismo a turismo sustentavel. Ecoturismo € o turismo praticado em pequena escala em areas naturais,
geralmente distantes das areas de origem dos visitantes. Entretanto, o ecoturismo ndo € inerentemente sustentdvel: a atividade
turistica pode causar impactos negativos ao meio ambiente e & comunidade receptora, mesmo que o numero de visitantes néo seja

muito grande. E interessante observar que, de acordo com Wall (apud OLIVEIRA, 2001),20 o ecoturismo tende a se transformar em

turismo de massa devido a busca por lucros em que se pautam as atividades econdmicas capitalistas:

[...] o imperativo econdmico sugere o crescimento na dire¢cdo do turismo de massa, pois o crescimento econdmico geralmente € a
meta das areas de destino, ¢ as economias de escala tendema ser perseguidas pelas operadoras de ecoturismo. [tradu¢do minha]

2l Um caso que se encaixa nessa previsdo de Wall ¢ o da cidade de Lencois, na Chapada Diamantina. Ha trés décadas, a
quantidade de pessoas que a visitavam era pequena. Hoje Lengois possui hotel de luxo e aeroporto que recebe avides do porte dos
boeings, simbolos inquestiondveis do turismo de massa.

Do mapeamento semantico exposto até aqui, fica claro que turismo sustentavel:

(1) esta intrinsecamente vinculado ao desenvolvimento sustentavel, o que significa que deve ser visto como uma estratégia de
desenvolvimento;

(2) requer um planejamento que envolva os membros da comunidade receptora através de uma gestao participativa respaldada na
educacdo ambiental;

(3) contribui para a conservagio do meio ambiente dos destinos turisticos;

(4) contribui para a melhoria da qualidade de vida das populagdes residentes no destino visitado, respeitando a sociodiversidade
desse local;

(5) tem o conceito de capacidade de carga como principio norteador;

(6) ndo € a mesma coisa que ecoturismo;

(7) ndo se aplica apenas as formas alternativas de turismo, mas também ao turismo de massa;

(8) pode ser estimulado com a certificagdo turistica.

Cabe, agora, abordar a questdo apresentada no inicio deste trabalho: o turismo sustentdvel pode contribuir para desenhar um novo
pais? A resposta estd na secdo seguinte.

ARQUITETANDO UM NOVO PAIS

Desde o comego dos tempos, a Terra vem sofrendo modificagdes e sendo redesenhada ininterruptamente por meio de fendmenos
geoldgicos e da acdo do ser humano. A interagdo entre o homem e a natureza tem participagdo ativa na arquitetura cultural e na
arquitetura natural da Terra. Infelizmente, nos ultimos 100 anos, essa relacdo do homem com a natureza tem causado mudancas
ndo muito positivas: florestas sdo devastadas, contribuindo para a criagdo de desertos; rios e espécies de animais desaparecem;
culturas sdo exterminadas. Os desenhos que surgem a partir dessas arquiteturas sdo exatamente o que instiga as pessoas a viajarem.
Afinal, o que ¢ o turista sendo uma pessoa interessada por desenhos diferentes daqueles aos quais estd acostumada? Quando
decide ir a Disney, um adolescente brasileiro quer ver aquilo que ndo faz parte do desenho cultural brasileiro: tecnologia
avancada colocada ao servigo do entretenimento; personagens que permeiam o imaginario infanto-juvenil, oriundos da banca de
revista e das livrarias. Quando visita o Havai, um brasileiro adulto, geralmente, estd em busca de desenhos naturais diferentes dos
existentes no Brasil: vulcdes; praias de areia negra; praias com ondas gigantes.

Ao visitar um destino, o turista necessariamente interage com o espago sociocultural e natural desse local, e, como um arquiteto,
modifica as arquiteturas natural e cultural do destino, alterando seus desenhos. Se os impactos forem negativos, o desenho
paisagistico pode ganhar um tom mais poluido com perda do verde ¢ um pouco mais de realce no cinza. Além disso, o desenho
cultural pode ficar mais distante daquele que os membros mais antigos da comunidade receptora nostalgicamente se recordam e
tentam manter na memoria de seus descendentes por meio de casos e estorias, que retratam um passado mais tranqiiilo, com menos
pobreza e menos violéncia.

Nesse contexto metaforico da arquitetura, o turismo sustentavel pode desempenhar um papel importante no redesenho cultural e
natural de um pais. Do ponto de vista cultural, o turismo sustentavel pode contribuir para a conservagéo das herangas culturais das
comunidades receptoras e para a melhoria da qualidade de vida das populagdes dessas comunidades, que tém o direito de optar
pela forma de conservacio da sua cultura. E por isso que um planejamento turistico que leva em consideragio a gestdo
participativa ¢ essencial para a sustentabilidade do turismo, haja vista a tecitura complexa da sociodiversidade em que se
fundamenta o bindmio comunidade receptora-visitante.

Do ponto de vista natural, o turismo sustentavel pode ajudar a conservar o desenho paisagistico de um pais ou a altera-lo de forma
racional e positiva, na medida em que o turismo sustentavel busca respeitar a capacidade de carga de um destino. Conforme a
secdo anterior, a educagdo ambiental e a certificagdo sdo instrumentos importantes para dar ao turismo sustentavel a régua e o



compasso necessarios para que o desenho natural de uma comunidade receptora seja feito de forma consciente e positiva.

A pergunta-tema deste artigo tem uma resposta positiva: o turismo sustentavel pode contribuir para o desenho de um novo pais. A
concretizagdo dessa possibilidade, no entanto, depende da vontade e do empenho dos agentes sociais, plasmados na figura dos
orgaos oficiais de turismo, dos empresarios, das populacdes das comunidades receptoras e dos turistas, no sentido de abragcarem a
idéia de dar sustentabilidade ao turismo, levando em consideragdo os elementos apontados no mapa seméantico da se¢do anterior.
Talvez haja pessoas que ndo acreditem no turismo sustentavel e o considerem uma utopia. E essas pessoas estdo erradas e, ao
mesmo tempo, certas: erradas por ndo acreditarem no turismo sustentavel; certas por o considerarem uma utopia. Entretanto,
utopia ndo deve ser vista de uma forma negativa, mas sim da forma como o gedgrafo cultural COSGROVE (2000) a coloca:

A utopia ¢ a parte da imaginacdo social dirigida ao futuro que desafia a tradicdo e busca a ruptura com o presente. Ao
construir historias e imagens de futuros possiveis, as utopias fornecemrazio para a a¢do e para a mudanga.??

Assim, motivados pela utopia do turismo sustentavel, os diversos agentes que constituem uma sociedade podem se tornar os
arquitetos responsaveis em desenhar um pais, escolhendo o que precisa ser rompido, mudado, € o que precisa ser conservado. E a
ferramenta que eles usardo para esse redesenho ¢ exatamente o turismo sustentavel.
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TURISMO SOB A OTICA DA SUSTENTABILIDADE

Cristiane Alcantara de Jesus Santcs*

Abstract

Discussion of sustainable development and the role of tourismhas grown more intense over the last few years, with the activity of
tourism becoming a key - and sometimes sole - factor in dynamizing and introducing regions and even countries to the map of
spatial consumption. Accordingly, maintaining or even seeking sustainability has turned into a basic instrument for guiding
tourist policies, planning and management based on economic efficiency, social equality and environmental conservation. This
relies especially on the complementary nature of the public and private sectors, based in turn on the participation of citizens and
aimed at promoting some bases for development.

Keywords: Sustainable Tourismy Sustainable Development; E conomic Growth.

1. DAIDEIA DE PROGRESSO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde a Grécia Antiga, a idéia de progresso se constitui numa das matrizes civilizatorias do ocidente e implica num sentido de
tempo que flui unilinearmente através do passado, presente e futuro, sempre como um avan¢o em relagdo a condicao anterior,

conferindo a situagdo presente, ou futura, um status inexoravelmente superior. Para NISBET! a idéia de progresso pode sobreviver
a situacdes adversas durante os seus 25 séculos de existéncia, tais como a pobreza das massas ¢ as fomes, as guerras devastadoras,
as depressdes econdmicas, as irrupgdes de tirania politica e religiosa e assim por diante. Mas ndo pode sobreviver a perda de suas
premissas essenciais que sdo: 1) crenga no valor do passado; 2) a convicgdo da nobreza e da superioridade da civilizagdo
ocidental; 3) a aceitacdo do valor do crescimento econémico ¢ tecnolégico; 4) a f& na razdo e em sua derivacdo através do
conhecimento cientifico e académico; e 5) a fé na importancia intrinseca e no inefavel valor da vida.

Assim, a noc¢do de desenvolvimento, formulada no pos-Segunda Guerra Mundial é vista como crescimento econdmico e derivada
da idéia de progresso. Revela-se como uma das idéias basicas da cultura moderna européia ocidental, baseada na légica da
dindmica predatéria do capitalismo, em que a natureza aparece com fun¢des bem especificas, como gerar todos os materiais
utilizados no processo produtivo, e ainda, apds o seu uso, absorver os residuos que retornam ao ecossistema em forma de
contaminantes.

Esta 16gica de crescimento econdmico apresenta seus limites na medida em que compromete o bemestar das geragdes futuras ao
levar ao esgotamento de recursos (por exemplo, recursos energéticos fosseis); além de exigir dos ecossistemas um nivel acima de
sua capacidade de regeneracdo e assimilacdo provocando a crise ambiental e como conseqiiéncia, a crise econémica global.

Desde 1972, quando o Clube de Roma publicou o relatério “Limites do Crescimento”? denunciando que o crescente consumo
mundial ocasionaria um limite de crescimento e um possivel colapso, ja atentava para a preocupagdo com as principais tendéncias
do ecossistema mundial, extraidas de um modelo global articulando cinco parametros: industrializagdo acelerada, forte
crescimento populacional, insuficiéncia crescente da produgdo de alimentos, esgotamento dos recursos naturais ndorenovaveis e
degradagdo irreversivel do meio ambiente.

Sintetizando suas conclusoes, o relatorio previa que mantido o ritmo de crescimento, os alimentos e a produ¢do industrial iriam
declinar até o ano 2010 e, a partir dai, provocar automaticamente uma diminui¢do da populacdo por penuria, falta de alimentos e
poluicdo. Neste sentido, a crise do petroleo de 1973 veio a constituir-se em importante fator suplementar de alimentagdo do
debate em torno da tematica da escassez e esgotabilidade dos recursos naturais ¢ da necessidade de humanizagio do crescimento,
através de mudancas quantitativas e principalmente qualitativas do processo.

As previsdes contidas no relatorio geraram todo tipo de reagdes. TURNER (1987)3 construiu uma tipologia para as distintas visdes
sobre o meio ambiente que se destacaram no debate mundial a partir dos anos 1970:

Tecnocentrismo extremado: nesta visdo, privilegia-se o livre funcionamento do mercado, conjugado a inovacdo tecnologica.
Minimizando as previsdes do relatorio e assegurando infinitas possibilidades de substitui¢do dos fatores de producio, evitando a
escassez em longo prazo dos recursos naturais.

Tecnocentrismo complacente: ndo encampam as teses dos extremados (solugdo de mercado), mas acreditam que se possa conciliar
crescimento econdmico com equilibrio ecoldgico desde que sejam adotadas certas regras de planejamento/ gerenciamento do uso
dos recursos naturais;

Ecocentrismo socialista: visdo preservacionista que considera necessarias certas restri¢gdes ao crescimento econdmico em face dos
limites fisico-sociais, em que um sistema econdémico-social descentralizado é visto como imprescindivel para garantir a

“sustentabilidade”.

.. Ecocentrismo extremado: visdo preservacionista radical balizada pela adogdo da chamada “bioética”.



A reagdo mais forte a “Limites do Crescimento”, segundo TURNER,* partiu dos tecnocentristas, os quais explicitaram a
deficiéncia dos dados empiricos do modelo, que afinal, 30 anos depois, mostraram-se pessimistas. Além disso, os tecnocentristas
demonstravam também sua confianga extremada no tratamento agregado e a auséncia de mecanismos compensatorios,
negligenciando os ajustes via pregos e os processos de substituicdo dos fatores produtivos a eles relacionados.

Por outro lado, a reagdo da Conferéncia da ONU sobre o Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo, realizada
também em 1972, baseada nas constatagdes do relatério Meadows gerou a Declaracdo sobre o Ambiente Humano e produziu um
Plano de A¢do Mundial, com o objetivo de influenciar e orientar o mundo na preservacdo e melhoria do ambiente humano. As
grandes preocupagdes, dentre elas a polui¢do e a questdo da chuva 4cida na Europa levaram a Conferéncia de Estocolmo a

reflexdo, de forma mais ampla, das questdes politicas, sociais e econdmicas envolvidas, “...onde as recomendagdes passarama ser

mais realistas e mais proéximas da vida e da qualidade da vida humana”.?

Como resultado deste evento foi criado o Programa de Meio Ambiente das Na¢des Unidas — UNEP, encarregado de monitorar o
avanco dos problemas ambientais no mundo. Ato continuo que gerou a proliferagio de acordos e conferéncias tematicas
internacionais, como por exemplo, a Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas da Fauna e Flora
Silvestres (em 1973) e o Programa Internacional de Prote¢do a Produtos Quimicos (em 1980), estabelecido pela Organizacdo
Mundial da Satide (OMS), UNEP e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), com o objetivo de avaliar os riscos causados a
saude humana e ao meio ambiente.

Desta forma, a década de 1970 marca o rompimento do circulo virtuoso de crescimento da economia mundial desde o pos-guerra,
lancando duvidas sobre a validade dos instrumentos politicos disponiveis para a regulagdo das relacdes econdmicas
internacionais, assim como 0s mecanismos internos de promoc¢ao do desenvolvimento. Junto a isso, a situagdo de pobreza em que
se encontra a maior parte da populacdo mundial revela que o estilo de desenvolvimento também ¢ insustentdvel do ponto de vista
social (falta de acesso a educagdo, a saude e a agua tratada) e humano (fome, desnutri¢do). Dessa maneira, a crise ambiental,
entendida como crise geral do acesso e rentabilidade dos recursos, coloca em xeque o modelo de desenvolvimento vigente, isto &,
desenvolvimento calcado na exploracdo irracional e predatdria dos recursos naturais e moldado em relagdes sociais de producao
injustas e excludentes.

Os questionamentos formulados pelos movimentos sociais — ambientalistas ou ecologistas6 —, governos e comunidades cientificas
acerca da faléncia desse modelo apontam para a necessidade de se buscar um outro desenvolvimento que seja mais racional, mais
eficiente, mais harménico social e ambientalmente. Dessa maneira, abrem-se arecas de didlogo entre a economia e ecologia
procurando conciliar a preservagdo da natureza com a manutencdo do processo de crescimento econémico, institucionalizando- se
a questdo ambiental. Surge, a partir dessa nova logica, novas formulagdes que passam a se denominar de desenvolvimento
sustentado ou duravel, fundido inicialmente na nogdo de ecodesenvolvimento que muitos autores erroneamente o tratam como
um conceito base para a constru¢ao da nogdo de desenvolvimento sustentavel.

A idéia de crescimento sustentado que foi difundida no pds-guerra passa a denominar-se desenvolvimento sustentado referindo-se
a reproducdo do ambiente em seu sentido mais amplo, portanto, contendo a reproducao das sociedades e propondo que a industria
seria o setor capaz de conduzir todo o conjunto da economia dos paises de desenvolvimento tardio, garantindo sustentagdo ao
crescimento econdmico. A concepcao bésica desta proposta estd na mudanca do eixo dindmico da economia do setor agrario-
mercantil para o setor urbano-industrial, garantindo a formagao de uma base produtiva interna capaz de dar movimento proprio as
economias nacionais.

Essa foi a tendéncia que norteou os planejamentos territoriais no final da década de 1970, quando se vislumbram as
possibilidades de “desenvolvimento enddgeno” e politicas de desenvolvimento local numa tentativa de incrementar o potencial
das regides menos desenvolvidas e inseri-las num contexto econdmico mais significativo do ponto de vista da produgao,
circulagdo e acumulagdo.

Este fato esbarrou nas limitagdes naturais e/ou ecoldgicas, colocando a persisténcia da pobreza e o desafio da geragdo de emprego
e renda como fator preponderante para efetivagdo de qualquer politica de desenvolvimento territorial. Esta idéia de crescimento
entra em crise em escala global no inicio dos anos 1980, seguindo o esgotamento do fordismo como modo de regulagdo, onde
havia um circulo virtuoso entre o aumento da produgdo e o crescimento do consumo em massa que desestabilizava qualquer
tentativa de manutencdo dos recursos ambientais necessarias ao desenvolvimento.

Por outro lado, novas tentativas de se repensar o futuro foram postas por Maurice STRONG’ quando langa o conceito de
ecodesenvolvimento que consiste em um estilo de desenvolvimento adaptado as areas rurais do Terceiro Mundo, baseado na
utilizacdo criteriosa dos recursos locais, sem comprometer o esgotamento da natureza, pois nestes locais ainda havia a

possibilidade de tais sociedades ndo se engajarem na ilusdo do crescimento mimético. Na década de 1980, Ignacy SACHS?® se
apropria do termo ¢ o desenvolve conceitualmente apresentando-o como uma proposta de resgate da racionalizagdo completa, o
que inclui o respeito aos proprios limites da razdo, buscando um equilibrio entre as diferentes 16gicas do social, do econémico e
do ecoldgico. Dessa maneira, SACHS’ imprime ao desenvolvimento as no¢des de duravel ou viavel a partir de um enfoque que
responde a trés critérios fundamentais: a) a primazia da eqiiidade social; b) respeito as regras e prudéncia ecoldgica; e c) eficiéncia
econdmica.



A operacionalidade do ecodesenvolvimento proposto por SACHS!? baseia-se na necessidade do amplo conhecimento das culturas
e ecossistemas; além de sugerir o pluralismo tecnoldégico como esquema mais conveniente, envolvendo tanto a tradicional
tecnologia de mao-de-obra intensiva como a de capital intensivo, aproximando-se dos principios do desenvolvimento endégeno.
O desafio dessa proposta € aliar os tr€s segmentos para manuten¢ao da regulagdo econdmica e, como conseqiiéncia, proporcionar a
retomada do crescimento, propondo, ao contrario de outras visdes, um teto médio de consumo material entre todos os paises.

De acordo com a evolucdo da problematica econdmica e o deterioramento das politicas regionais e nacionais, a Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas cria a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, que comegou a circular efetivamente no final da década de 1980, a partir da publicagdo do Relatério Nosso Futuro
Comum, ou Relatorio Brundtland, e originalmente significa um “desarrollo que satisface las necesidades del presente sin

comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las proprias”. 1 Ao longo do tempo, a definicdo de
desenvolvimento sustentavel sofre multiplas derivagdes e interpretagdes, tornando-se concepgdo politica, instrumento
administrativo e conceito em intmeras discussoes ¢ documentos. A Declaragdo do Riol2 sobre o meio ambiente e o
desenvolvimento, assinada pela maioria dos governos do mundo em 1992, visa ao desenvolvimento sustentavel no sentido de
“estabelecer uma nova e eqiiitativa parceria global, mediante a cria¢do de novos niveis de cooperacdo entre estados, setores
sociais estratégicos e populagdes, (...) reconhecendo a natureza integral e interdependente da Terra”.

Em seu principio, a Declaragdo do Rio, acentua que os seres humanos sdo o centro de preocupagdo do desenvolvimento
sustentavel, como forma de criar uma situagdo de esperanca de “bem-estar social”, enquanto grande parte da populagdo deste
planeta vive em condi¢des que estdo longe de ser descrita por essa expressao.

A maior parte da literatura sobre Desenvolvimento Sustentavel encontra- se dividida entre encontrar uma defini¢cdo mais adequada

para o termo e a busca de catalogar suas ambigiiidades e abrangéncias. Segundo REDCLIFT!? ¢ justamente na vagueza do
discurso que reside o seu ponto forte”, pois nestes Gltimos dez anos a idéia de desenvolvimento marca em sentido amplo o nivel
da modernidade, proporcionando a reunido de posi¢des politicas e tedricas contraditorias e até mesmo opostas.

Portanto, a adog¢do do desenvolvimento sustentavel como nova matriz discursiva, por ocasido da Eco- 92 foi um ponto de inflexdo
no processo de didlogo entre desenvolvimento e meio ambiente. A partir daquele momento ¢ posto de lado o debate ambientalista
ou ecoldgico da década de 1960 e 1970 do século passado, assim como foram colocados em segundo plano tanto os que
advogavam o crescimento zero (neomalthusianos), como os marxistas. Embora as contradi¢des acerca do termo desenvolvimento

sustentavel 14 persistam, a hegemonia desse conceito, a partir desse momento, passa a sinalizar ndo apenas onde se da a
problematica? e incorpora mais duas questdes: a) quais os seus termos? e b) como conseguir desenvolver- se com eqiiidade social,
econdmica e ecoldgica?

2 -DESENVOLVIMENTO, TURISMO E SUSTENTABILIDADE

A tematica do Turismo vem sendo discutida por varias ciéncias, ora adquirindo um carater de “produto” ora como uma atividade



tipicamente econdmica, sendo que neste trabalho o turismo sera analisado dentro da sua espacialidade e que deve ser entendido
como condicionante econdmico, social, politico e cultural e ndo ser visto apenas como um produto das relagdes sociais.

A categoria geografica espago se insere nessa discussdo, uma vez que as atividades culturais, econdmicas ¢ de lazer, onde se
incluem as varias formas de turismo, tém contribuido para gerar mudangas espaciais necessarias de suporte a nova fungao.

Nos ultimos anos, o turismo tem sido concebido como um fator-chave — as vezes o tnico possivel — para dinamizacdo das regides
menos desenvolvidas e areas marginais no Brasil e no mundo.

A perspectiva de inser¢do de novos espagos na economia do turismo aliado a todo conjunto de atividades atrativas
complementares tem instrumentalizado os diversos agentes (publicos e privados) que através dos mais variados mecanismos
como: planos de desenvolvimento, programas regionais ¢ ou locais tém elaborado politicas regionais e setoriais que visam
colocar em marcha o desenvolvimento local e incluir estes espagos no circuito econémico do consumo do turismo.

O significado do turismo adquire sem divida uma nova dimensdo frente a diminuicdo da fun¢do produtiva tradicional — a agraria

— dos espacos rurais, “perdendo a condi¢do de marginalidade no contexto dos parametros de rendimento e eficdcia da

produgéo”;lS ante a nova valorizacdo social dos espagos singulares, naturais, etc., cuja raridade induz a atrag@o ¢ a freqiiéncia

potencial devido a sensibilidade ambiental e conservacionista que caracteriza a sociedade da mudanga do século.

Com a globalizagdo, um novo cenario turistico é formado e interpretado como a fase pos-fordista do turismo caracterizada pela
producio flexivel do 6cio. As caracteristicas do novo paradigma turistico sdo a globalizacdo dos mercados, a grande segmentagao
da demanda, as economias de escala nas atividades turisticas, as novas tecnologias disponiveis, a exigéncia de sustentabilidade
do meio ambiente e social e a generalizacdo espacial do turismo a partir de uma maior interacdo das areas anteriormente
consideradas como marginais a esse processo.

Sem duvida, este novo cenario do turismo exige novos contetidos e novas formas de gestdo publica, uma nova politica turistica.
Essa nova politica turistica requer a atuacdo conjunta e coordenada dos setores publico, privado e voluntariado que facilite a
consecucdo da competitividade através da qualidade e da eficiéncia.

Os debates acerca da manutencgdo da atividade turistica como fonte principal e real dessas areas antes consideradas marginais ao
desenvolvimento apregoam a necessidade de que o turismo se caracterize por uma valorizagdo do aspecto econdmico, da justica
social e da sustentabilidade ecoldgica. Este discurso deve promover as grandes mudangas nos perfis de renda e ocupacdo da
populagdo por ele atingida, direta e indiretamente. Isso porque os programas ou planos de desenvolvimento do setor perpassam
por um processo integral, global e participativo, sendo essencial que todos estejam sensibilizados para o desenvolvimento do
turismo de forma sustentavel.

De fato, no inicio da década de 90 foram produzidas uma série de formulacdes a fim de concretizar os principios basicos da
sustentabilidade em relag@o ao turismo. A Agenda 21 para o setor de viagens e turismo publicada em setembro de 1995 pela OMT

(Organizagdo Mundial do Turismo) 16 define o turismo sustentével como aquele que satisfaca as necessidades dos turistas e das
populagdes receptoras atreladas a conservagdo do patrimonio.

Os impactos da atividade turistica, sejam eles positivos ou negativo, sdo visiveis em varias partes do mundo fruto da expansdo do
chamado Turismo de Massa.

“O turismo como fendmeno de massa consolida-se a partir da segunda metade do século XX. Esse crescimento reflete-se na

dimensdo econdmica que a atividade turistica passa a assumir na economia mundial”.!” O crescimento desse tipo de turismo
produziu uma série de impactos que se manifestaram de forma mais evidente nos tltimos anos.

E certo que esses impactos ndo podem exceder os limites aceitaveis para uma boa planificagio e desenvolvimento sustentavel do
turismo e podem ser evitados e/ ou controlados a partir de medidas administrativas bem fundamentadas e aplicadas por cada um
dos atores que intervém no desenvolvimento do turismo.

Nas duas ultimas décadas do século passado, a concepcdo de turismo assume um novo contexto devido a necessidade de
implementar modelos de desenvolvimento sustentdvel que apontem para a compatibilidade do desenvolvimento econdmico e a
conservagdo dos recursos naturais e culturais visando a equidade ¢ a justica social.

Essa nova concepgdo calcada no desenvolvimento sustentavel propde pressupostos que divergem do atual modelo de
desenvolvimento econdmico para o turismo chamado de “industria do turismo”, sobretudo no que diz respeito a demanda social.
Esse termo “industria do turismo” ou como também é conhecido “industria sem chaminé” surgiu quando o turismo passou a ser
considerado a grande estratégia econdmica do fim do século. A atividade turistica relacionava- se com o setor empresarial,
sobretudo com os aspectos de promocdo e definicdo de politicas e estratégias, onde ndo se levava em conta os danos, as vezes,
irreversiveis ao meio ambiente, as comunidades locais e ao patrimdnio.

Com base na nova discussdo de sustentabilidade PRATS'® define quatro fatores essenciais para o desenvolvimento da atividade
turistica com a perspectiva da sustentabilidade:

a) a compatibilidade do turismo com a capacidade de carga do sistema natural, econdmico e social, ou seja, a adaptacdo do
processo de desenvolvimento das necessidades do mercado, prevenindo os riscos ¢ preservando os recursos naturais, além de
favorecer a evolugdo da estrutura econdmica local;

b) a integracdo do turismo com o desenvolvimento econdmico local a partir da renovagdo de setores tradicionais da economia e
estimulando a criacdo de novos setores;

¢) a inser¢@o do turismo no sistema de planificagdo estratégica centrada no desenvolvimento local; e,

d) a gestdo integrada e participativa do desenvolvimento turistico local calcado na ampla e rigorosa participagdo dos agentes
sociais e da propria populacdo local.

A partir desses quatro fatores, entendemos que o fenomeno do turismo em sua enorme complexidade materializa- se
territorialmente através das relagdes sociais inerentes ao seu processo, atenuando novas feicdes urbanisticas e novas demandas a
conceituada segunda natureza, empreendida pelo trabalho social atrelada ao envolvimento das populacdes locais no sentido de



promover uma inser¢do ndo apenas simbolica e caricaturada, mas com o intuito de se pensar a sustentabilidade das atividades
como forma de garantir a fixagdo, o emprego e a geragdo de renda nos espacos turisticos.

Com esse entendimento de que o turismo desencadeia um conjunto de outras atividades atrativas, resultantes de diversas
ingeréncias formais e informais, influenciados cada vez mais pela incorporagdo de empreendimentos ptblicos e privados (fixos) e
que proporcionam uma ampliagdo econdmica e estrutural do setor é possivel propor novas possibilidades de oferta de bens e
servi¢os que promovam o desenvolvimento sdcio-cultural e econdmico da populagdo diretamente envolvida.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentado ou sustentavel pode ser abordado em multiplas escalas ou a partir da interagdo dos
diversos niveis, desde que hajam problemas a serem resolvidos para viabilizar a regulacdo capitalista.

Segundo Manfred Max-Neef 19 0 desenvolvimento a escala humana ¢ possivel, desde que as necessidades humanas sejam
enfocadas sistematicamente e ndo linearmente. A Unica maneira de possibilitar a sustentabilidade reside na conjugagdo do
crescimento econdmico com a salubridade social e crescimento pessoal, através da ampliacdo do processo educativo —
conscientizagdo — que combine as sinergias locais e a eficiéncia global.

3 -E PARA NAO CONCLUIR...

O carater ambivalente do turismo pode gerar vantagens no ambito econdmico ao passo que pode ser corrosivo socio-
culturalmente, além de contribuir para a degradagdo ambiental e a perda da identidade local.

Assim, todos os agentes de desenvolvimento turistico (associagdes profissionais, empresas, trabalhadores do setor, organizagdes
ndo governamentais, as comunidades receptoras, os turistas e outros organismos do setor turistico) t€ém o dever de proteger o meio
ambiente, os recursos naturais e culturais na perspectiva de um crescimento econdmico constante e sustentavel que seja capaz de
satisfazer as aspiragdes presentes e futuro.

Para que o turismo sustentavel possa desenhar um novo pais é necessario impulsionar um turismo que seja responsavel e esta
tarefa deve ser desenvolvida pelo poder publico e privado e pelos agentes sociais envolvidos. Essa responsabilidade baseia-se em
trés pontos fundamentais:

1. responsabilidade econémica e social por parte do governo e das empresas que instalam empreendimentos turisticos, a fim de
impulsionar o desenvolvimento econémico protegendo a comunidade local da sobre-comercializagdo e da sobreexploragao;

2. responsabilidades das comunidades receptoras no que diz respeito a seguranca, a garantia de prote¢do dos turistas e a pratica do
desenvolvimento sustentavel em relagdo a sua participagdo nas atividades turisticas;

3. por fim, a responsabilidade do turista em respeitar os costumes, as culturas e o meio ambiente do lugar visitado. O turista deve
vislumbrar o intercdmbio de culturas.

Neste sentido, urge a necessidade de se colocar em pratica uma Agenda 21 Local como ferramenta de suma importancia para o
planejamento do turismo sustentavel, uma vez que permite um aprofundado conhecimento das condigdes naturais, sociais e
econdmicas ligadas ao turismo através de um diagnostico amplo que, conduz a definicdo de objetivos e planos de agdo que
possibilitam a concretizagdo de um turismo centrado nos principios do desenvolvimento sustentavel.

Assim, acreditamos que a partir da Agenda 21 Local torna-se possivel observar se o desenvolvimento do turismo em determinada
localidade sera suportavel ecologicamente, viavel economicamente e eqiiitativo na perspectiva da justica social das comunidades
locais para enfim contribuir para o novo desenho social e econémico de um pais.
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TURISMO SUSTENTAVEL: OPORTUNIDADE DE
EMPREENDEDORISMO E CONSERVACAO AMBIENTAL

FEduardo Mazzaferro Ehlers*

Abstract

One of the paramount challenges of the 21st century is unquestionably to reconcile economic growth and environmental
conservation. This is already taking place in some areas of the state of Sio Paulo, where enterprises that depend on benefiting
from natural resources - in particular the various types of rural tourism - are already superseding activities that spoil the
environment. In such territories - which this article calls conservationist zones - nature is no longer an obstacle, but rather the
major trump card to economic growth.

Keywords: Eao-Tourismy; Sodal Function, Sustainable Development; Sodal Change Environmental Education.
INTRODUGAO

O inquestionavel compromisso com “desenvolvimento sustentavel”, que se firmou a partir do final dos anos 1980, ¢ uma clara
manifestagdo de que se tornou imprescindivel encontrar um modo menos destrutivo de crescimento econémico. Mas seria ilusério
acreditar numa brusca guinada da estrutura institucional que foi sendo sedimentada durante os trés ultimos séculos. Ainda mais
num momento da histéria em que a luta contra o desemprego induz a busca desenfreada por qualquer formula que possa favorecer

o crescimento das economias nacionais (BAIROCH, 1997 apud VEIGA, 2000).1

Em tais circunstancias, em vez de uma completa reorientagdo do processo de crescimento econdmico, a busca da sustentabilidade
parece depender muito mais do estimulo a simultinea retragdo de atividades que degradam o ambiente e do crescimento das que o
conservam. Para que isso aconteca, ¢ necessario que as tltimas sejam mais vantajosas que as primeiras, o que requer a combinacgdo
de varios tipos de intervengdes publicas de estimulo e dissuasdo. O problema é que, tradicionalmente, as agdes publicas sio
limitadas a criacdo e manuten¢do, muitas vezes deficitarias, de parques, reservas, estagdes ecoldgicas etc. Raramente essas
intervengdes tém como estratégia o financiamento de outras acdes conservacionistas ou de iniciativas que estimulem um tipo de

empreendedorismo capaz de gerar empregos e conservar a biodiversidade (VEIGA, 2000).2

E neste contexto que se insere a questdo central discutida neste artigo: existem estratégias que permitam conciliar crescimento
econémico e conservagdo ambiental? Em geral, predomina a visdo segundo a qual a natureza ¢ um obstaculo que deve ser
removido para dar lugar ao progresso e ao desenvolvimento. Entretanto, discute- se a hipdtese de que os empreendimentos que
dependem diretamente do aproveitamento econdmico do patrimdnio natural, particularmente as diversas modalidades de turismo
no meio rural, permitem conciliar crescimento econdmico e conservacdo ambiental. O efeito desses empreendimentos para o
desenvolvimento tende a se ampliar quanto maior for a sua concentragdo em determinados territorios, é justamente o que vem
ocorrendo em algumas regides do Pais denominadas neste artigo como p6los conservacionistas.

1. PATRIMONIO NATURAL: TRUNFO OU OBSTACULO AO DESENVOLVIMENTO?

O ideal de desenvolvimento das regides rurais sempre esteve muito mais associado a sua capacidade de “urbanizacdo” do que a
valorizacdo de seus recursos naturais e culturais. Predomina a visdo de que s6 permanecerdo rurais as regides que ndo conseguirem
se desenvolver. Entretanto, o que vem ocorrendo em algumas regides rurais de varios paises ¢ justamente o contrario, isto é, a
valorizagdo do patrimdénio natural e cultural tem funcionado como um dos principais indutores da dinamizagdo e do
desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2000).3

As causas desse “renascimento” de algumas regides rurais sdo ainda pouco conhecidas, mas, certamente, ndo estdo relacionadas a

tradicional divisdo setorial que associa o rural ao agricola. William Galston e Karen Baehler (1995)* identificaram trés fases de
desenvolvimento do meio rural norte-americano. Na primeira, a principal vantagem comparativa das regides rurais era a
possibilidade de exportar produtos primarios, principalmente agricolas, para os centros urbanos. O essencial era poder expedir para
as cidades um volume crescente de mercadorias primarias: alimentos, fibras, madeira, minérios e energia. A segunda fase foi
marcada pela transformacdo local desses bens antes de exporta-los as cidades, permitindo uma agregacdo de valor capaz de gerar

muito mais empregos do que as atividades primarias (VEIGA, 1999).5

A terceira fase identificada por Galston e Bachler — a qual néo exclui a ocorréncia concomitante das fases anteriores — tem inicio
por volta dos anos 1990, quando se intensificam as atividades ligadas a exploragdo das “amenidades” presentes no meio rural: a
paisagem, o ar puro, a 4gua limpa, o siléncio. As amenidades sdo herancas naturais ou culturais passiveis de serem apreciadas pelo
seu valor estético, emocional ou, simplesmente, pela sua existéncia (GALSTON e BAEHLER, 1995).6 Além dos aspectos éticos e
afetivos, a possibilidade de relacionamento com as amenidades presentes no meio rural vem se tornando uma das mais promissoras
fontes de gerag@o de renda nos Estados Unidos (ABRAMOVAY, 2000).7

A vantagem comparativa de uma area rural em garantir sua sobrevivéncia por meio da exportagdo de commodities obviamente ndo
desapareceu por completo, mas sua importancia vem caindo lentamente. A dinamizag¢do econdmica de uma regido rural comecou a



ser muito mais determinada pela captagdo de rendas urbanas que se transferem pela freqiiente estadia de familias que constroem
segundas residéncias (chacaras de lazer, casas de veraneio), pela significativa imigracdo de aposentados, pela presenga sazonal de

familias em férias, e pelas visitas dos mais diversos tipos de turistas, ecoturistas, esportistas, congressistas etc. (VEIGA, 2002).8

Ou seja, o dinamismo econdmico do meio rural esta cada vez mais atrelado a capacidade de explorar as amenidades presentes em
territérios que puderam evitar ou impedir a degradagdo de seus patriménios natural e cultural. As regides rurais que hoje
apresentam os maiores indices de desenvolvimento sdo as que fazem parte dessa terceira gera¢do, e ndo as que apostaram nas
passageiras vantagens comparativas de atividades primarias e industriais. A explicacdo para o dinamismo dessas regides ¢ bastante
obvia: o setor de servigos continua a expandir oportunidades de trabalho ¢ de geragdo de renda enquanto a agropecudria ¢ a
industria s6 diminuem o emprego de trabalho (VEIGA, 2002).9

No Brasil, a estratégia de ocupacdo do meio rural continua sendo essencialmente setorial, amparandose na maximizacdo da
competitividade do chamado agribusiness (VEIGA, FAVARETO, BETTENCOURT et al., 2001).10 Mas ja ha indicios de que o meio
rural brasileiro estd passando por profundas transformagdes nas ultimas duas décadas. Além da agropecudria e da agroindustria,
vem ganhando novos tipos de ocupagdo, principalmente em fun¢do do crescimento das diferentes modalidades de turismo ¢ de

lazer nos feriados e nos finais de semana (SILVA, 1997).11

Isso nédo significa, porém, que qualquer forma de exploracdo do turismo no meio rural possa ser considerada “sustentavel” ou
benéfica ao ambiente. No estado de Sdo Paulo 61 municipios sdo considerados estancias, sendo: 15 estancias balnedreas, 10
climaticas, 13 hidrominerais e 23 turisticas. As estdncias assumem o compromisso publico de conservar seus atrativos historicos,
artisticos, religiosos, seus recursos naturais ou paisagisticos, além de propiciar condig¢des para atividades de lazer. Entretanto,
analisando-se especificamente a variacdo da cobertura florestal nessas estancias — um dos principais atrativos turisticos — os
resultados sdo desanimadores. Apenas sete, dentre 61 estancias, conseguiram ampliar a cobertura florestal Atlantica no periodo de
1990 a 1995, 28 mantiveram os mesmos niveis e 25,0u 41% dos municipios, tiveram suas florestas reduzidas em aproximadamente
2.200 hectares. A situagdo que mais chama a aten¢o € a das estancias turisticas: das 25 existentes no Estado 13, ou 52%, perderam
cobertura florestal.

Se as estancias paulistas, principalmente as turisticas, ndo estdo conseguindo manter sua cobertura florestal, pode-se supor que nos
municipios nos quais as atividades de ecoturismo vém crescendo a situagdo ¢ bem distinta. Afinal, esta pratica pressupde o contato
direto com a natureza e, portanto, a sua conservagao. A literatura traz diversas evidéncias que, ao contrario do chamado “turismo de
massa”, as distintas modalidades de turismo no meio rural, as chacaras de lazer, o agroturismo, o turismo de aventura e,
particularmente, o ecoturismo, sio muito mais sustentaveis. E o caso do agroturismo, que estimula mudangas de atitudes dos
proprietarios em diversas agdes de manejo da propriedade, como aquelas relacionadas a qualidade dos recursos hidricos e a

recuperagdo de areas degradadas (CAMPANHOLA, 2001)."2 As chacaras de lazer também podem desempenhar um papel
importante na manuteng¢ao ou mesmo ampliagdo da biodiversidade local. Em geral, expulsam as “grandes culturas” que empregam
enormes quantidades de insumos quimicos e estimulam a recomposi¢do vegetal (GRAZIANO DA SILVA,e VILARINHO, DALE
1998).13

Entretanto, a analise da cobertura florestal Atlantica dos municipios paulistas que fazem parte dos oito Pélos de Ecoturismo
identificados pela Embratur e pelo Instituto de Ecoturismo do Brasil (MAGALHAES, 2001)!4 revela uma indesejavel surpresa: dos
66 municipios, 36 — mais da metade — perderam cobertura florestal, 10 mantiveram e 20 conseguiram amplia-la. A Tabela n°l
mostra a variacdo da cobertura florestal no polo da Regido das Cuestas e no pdlo do Vale do Ribeira de Iguape. Dentre os oito
Polos, o da regido das Cuestas foi o que teve maior crescimento relativo de cobertura florestal Atlantica e o da regido do Vale do
Ribeira de Iguape, o que mais reduziu suas florestas.



Variacio da cobertura florestal Atlantica nos polos ecoturisticos das Cuesias e Vale do Ribeira de lguapv

TABELAN"1

Regific das Cuestas Area (ha) Populagio Aumento Redugio Saldo (ha)

2000 cobertura flor. cobertura flor.

9095 (ha) 90-95 (ha)
Firacicaba 13.718 329,158 93 -36,6 S6.4
Bowicar 145.640 108,306 228.2 -200.3 274
Sao Pedro 61.970 27.8497 ] -23.6 -23.6
Brotas 110,430 18 886 2308 -118.5 112.3
Sao Carlos 114,390 192 998 133.2 41,7 91.6
Sta. Rita do Passa Quatra T5.490 26,138 LI} 0 0
Analandia 32.750 3.582 278.8 ] 278.8
Rio Clarc 49.990 168.218 41.3 -29 12,3
Araras 64.510 104196 234.8 -28.3 206.5
TOTAL - - 1.240.2 -480 7602
Vale do Ribeira do Iguape Area (ha) Populagie Aumento Redugio Saldo (ha)

2000 cobertura flor. cobertura flor.

9095 (ha) 90-95 (ha)
Apiai 94.920 27.162 9648 -1.679,2 -Tl14.4
Iporanga 116,270 4.562 65.7 -6497.2 -G31.5
Eldorado 166030 14.134 1.687.4 -1.902.7 -215.3
Jacupiranga 70,990 17.041 2. 204 «1.190.4 10138
Registro T1.790 33.752 504 .4 -3.749.7 -3.245,3
Iguapa 1958540 27427 8768 -6.237 -5.260,2
Ilha Comprida 15,890 6,704 a 0 0
Canangia 124.450 12.29% 106 -323 217
Pariquera-agu 36.050 17.64%9 185 -1.059.2 -374.2
TOTAL - - G.2904.1 -16.838.4 -10.244.3

Fogree: SOSANFEISA, 1998,

O que se conclui ¢ que, no Estado de Sao Paulo, a maioria das estancias balneareas, climaticas, hidrominerais e turisticas, bem
como, grande parte dos municipios localizados nos p6los de ecoturismo néo estdo conseguindo manter ou ampliar suas areas de
Mata Atlantica. No geral as estancias tiveram uma redu¢do de 2.028 hectares de florestas e os municipios localizados nos p6los
ecoturisticos a perda chegou a 13.980 hectares. Isso ndo significa, obviamente, que o aproveitamento do patrimonio natural e das
amenidades rurais seja o responsavel pela degradacdo florestal. Ao contrario, em varias estancias e municipios que sdo pélos
ecoturisticos os empreendimentos que dependem diretamente do patrimdnio natural contribuem, ndo somente, para a conservagao
ambiental, como também, geram novas oportunidades de emprego e de renda. Sdo, portanto, importantes trunfos ao
desenvolvimento.

A explicagdo mais provavel para a redugdo da cobertura florestal nesses municipios € que, apesar do avango do turismo
sustentavel, o conjunto de atividades que degradam o ambiente é maior e mais vantajoso do que o conjunto das atividades que
promovem a sua conservagao.

2.0S POLOS CONSERVACIONISTAS

Estd cada vez mais evidente que o desenvolvimento de certas regides rurais depende muito mais das possiveis maneiras de tornar
rentavel a conservagdo do patrimdnio natural e cultural, do que da exploragdo dos velhos atributos baseados na exploragdo da
fertilidade dos solos, ou no aproveitamento de vantagens de localizagdo industrial (VEIGA, 2000).15 E obvio, porém, que o
aproveitamento econdmico das “amenidades” ndo surge ao acaso, depende, em grande parte, da existéncia de condi¢des
institucionais que estimulem o “empreendedorismo”. A “saida”, portanto, seria estimular um tipo E obvio que o aproveitamento
economico das “amenidades” ndo surge ao acaso, depende da existéncia de condi¢des institucionais que estimulem o
“empreendedorismo”. de empreendedorismo capaz de gerar empregos e, simultaneamente, conservar os recursos naturais. Mas sera
que isso € possivel?

Analisando-se os municipios paulistas com maior densidade de microempresas e empresas de pequeno porte nota-se que muitos
deles tiveram um acentuado crescimento populacional na Gltima década, o que ¢ absolutamente previsivel. Mas o fato curioso, ou
mesmo surpreendente, é que alguns desses municipios conseguiram manter ou até ampliar a sua cobertura florestal Atlantica.
Identifica-se claramente a existéncia de “manchas”, ou concentragdes geograficas de municipios que combinam: elevados indices
de empreendedorismo, aumento da cobertura florestal e crescimento populacional. Essas concentragdes sdo aqui chamadas de



polos conservacionistas.

No estado de Sao Paulo foram identificados cinco pdlos conservacionistas localizados na regido das Cuestas, na regido do Circuito
das Aguas, na Serra do Mar e litoral norte e nas regides de entorno das rodovias Castelo Branco, Raposo Tavares ¢ Ferndo Dias
(Figura n°1). Nos 38 municipios que integram os p6los o aumento da cobertura florestal Atlantica entre 1990 e 1995 foi de 4.829
hectares e a redugdo de 232 hectares; 30 municipios ou 79% do total apresentam densidades de empreendimentos superiores a
mediana do estado (37,5); e todos eles tiveram crescimento populacional na ultima década (Tabela n°2).

A explicagdo mais provavel para esses numeros € o tipo de ocupacdo territorial que vem predominando nessas regioes: uma
combinacdo de unidades de conservagdo, de propriedades agricolas com certificagdo ambiental e, em muito maior escala, a
ocupacgdo pelas mais variadas modalidades de turismo no meio rural: ecoturismo, agroturismo, chdcaras de lazer e outras
modalidades que dependem da conservacdo da natureza.



TABFLA N* 2

Municipios que compdem os cinco pilos conservacionistas

Municipio Var. populacional Populacio 2000/ Var. Cobertura
1990-2000 % empresas 1990-1995 (ha)

REGIAO DAS CUESTAS

Apuas de Sao Pedro 3.7 9.6 ]
Analandia 18.5 29,1 278.8
Erotas 31.0 30,3 122.5
Corumbatai 20.3 33.0 8.5
Dourado 11.1 21.1 -74.2
Ipeina 60,0 33.2 48.1
[tirapina 286 46.4 3516.0
Sao Pedro 38,1 27,8 -25.6

CIRCUITO DAS AGUAS

Aguas de Linddia 35.3 20.5 0
Amparo 18,6 29,2 0
[tatiba 31.2 28.0 ar.3
larinu BZ.5 31.6 5.3
Linddia 28.90 26,3 ]
Morungaba 208 17.2 0
Serra Negra 9.8 21,1 0
Socomo 6.1 24,5 ]
Taiuti 20,5 33.3 0

REGIAO DA RODOVIA FERNAO DIAS

Atibaia 28,16 28.8 42.2
Caieiras gl.3 61.2 33
Piracaia 21.0 28,2 34.9
Joanopolis 26.9 30.6 -15.90
Igarata 3.7 4.4 137.2

SEREA DO MAR E LITORAL NORTE

Caraguatatuba 49.1 29.2 -56.1
Guararema 21,8 21,6 76,9
llha Bela 53.2 25.9 0
Lagoinha 7.0 23,3 243.5
Natividade da Serra 7.5 65,5 0
Paraibuna 14.1 36.5 75.8
Santa Branca 26,4 47,2 16,3
Sao Luis do Paraitinga 5.0 36,4 -10.7
Ubatuba 40.2 27.4 22,6

REGIAC DAS RODOVIAS CASTELO BRANCO E RAPOSO TAVARES

Aragoiaba da Serra 35.9 3.2 -20.8
Eoituva 47.9 249.1 -13.5
Iperd 81.4 a7.6 -15,2
[tapevi 50.4 75.2 5.1
Poro Feliz 23.1 35.0 0
Sao Roque 16.6 33.6 74.1

Sorocaba 30.5 33.8 0.




Mais cobertura florestal

Em uma das mais completas obras ja escritas sobre a historia da ocupagdo do “dominio da Mata Atlantica”,'® Warren Dean (1 997)17
mostra que o ciclo do café sucedido pelo crescimento das industrias, particularmente na cidade de Sdo Paulo, e pela expansao da
malha ferroviaria — que tinham a lenha e o carvdo vegetal como matriz energética — foram os principais responsaveis pela
derrubada das florestas.

Entre 1990 e 1995 a cobertura florestal heterogénea no Estado de Sdo Paulo foi reduzida em 3,6%, passando de 1.858.959 para

1.791.559 hectares (SOS/INPE/ISA, 1998).18 Mas o fato surpreendente € que 86 municipios paulistas — 51 rurais, 19 ambivalentes e
16 urbanos — conseguiram ampliar suas areas de florestas heterogéneas. Juntos, totalizaram um acréscimo de 14.309 hectares, ou
quase 0,8 % do total da mata existente nesses municipios em 1995.

E interessante notar que a maioria desses municipios ndo ¢ estancia turistica e ndo integra os polos ecoturisticos, com exce¢do dos
municipios litordneos. Todavia, as investigagdes de campo tém comprovado que uma das explicagdes para o aumento da cobertura
florestal em boa parte desses municipios € o crescimento das atividades que promovem o aproveitamento econémico das
amenidades rurais e do patrimdnio natural. Os outros fatores sdo: a legislagdo e a fiscalizagdo mais rigorosas e a retragdo da
agricultura familiar, que leva ao abandono de areas anteriormente cultivadas.

Crescimento populacional

Em geral, a degradacdo das florestas e da biodiversidade é provocada pelo crescimento populacional, que for¢a a ocupacao de
areas naturais, e pela expansdo da agricultura especializada, a qual substitui a diversidade original por um nimero muito reduzido
de espécies de interesse comercial (NORGAARD, 1997).19

Mas, no Estado de Sao Paulo, ndo hé evidéncias de que a reducdo da cobertura florestal no periodo de 1990 a 1995 tenha sido
provocada pela pressdo populacional. O que ocorreu foi justamente o contrario do esperado: dos 36 municipios rurais paulistas que
tiveram aumento de populagdo superior a 31% — o que corresponde ao dobro da média brasileira de crescimento no mesmo periodo
—, 10 confirmaram a expectativa e reduziram a cobertura florestal, 22 mantiveram os mesmos niveis, e quatro tiveram suas areas de

florestas ampliadas. No caso dos municipios ambivalentes? a situa¢do ¢ ainda mais inusitada: dos 15 municipios nos quais a
populacdo cresceu mais do que o dobro da média brasileira, apenas quatro reduziram a cobertura florestal, sete mantiveram e outros

quatro ampliaram as areas com cobertura.

A anélise do outro extremo da tabela de variagdo populacional, isto ¢ dos 36 municipios rurais”! mais esvaentes?? também

contraria as expectativas: 21 diminuiram sua cobertura florestal, 13 mantiveram-na inalterada e apenas dois ampliaramna. Portanto,
os municipios que mais perderam populag@o na década passada s3o também os que mais reduziram a cobertura florestal entre 1990

e 199523



O que também chama a aten¢d@o ¢ que dos 86 municipios paulistas que ampliaram a cobertura florestal Atlantica entre 1990 e 1995,
apenas oito tiveram redugdo da populagdo. Os outros 78 conciliaram crescimento demografico e manutencdo ou ampliacdo da
cobertura florestal. Destes, 19 fazem parte dos polos conservacionistas. Obviamente esses resultados sdo insuficientes para
contestar as principais teses que relacionam pressao antropica e degradacdo da cobertura florestal, mas, no periodo estudado, fica
evidente que o tipo de ocupagdo e as estratégias de desenvolvimento foram muito mais decisivos para a conserva¢ao dos recursos
florestais e, portanto, da biodiversidade, do que a simples variacdo dos niveis populacionais.

Mais empreendedorismo

Os empreendedores sdo os principais agentes da mudanca econdmica, pois sao eles que geram, disseminam e aplicam as inovagdes.
Ao identificarem as potenciais oportunidades de negdcios e assumirem os riscos de suas apostas, eles expandem as fronteiras da
atividade econémica. Mesmo que muitos ndo tenham sucesso, € sua existéncia que faz com que uma sociedade tenha constante
geragdo de novos produtos e servicos (VEIGA, 1999).24

No estado de Sdo Paulo a densidade mediana de empreendedorismo municipal25 € de 37,5, isto é, uma pequena ou microempresa
(PME) para cada 37,5 habitantes. Em 187 municipios rurais e 58 ambivalentes o nimero de PME por habitante superava a mediana
estadual. Quando se analisa a variagao da cobertura florestal desses municipios no periodo de 1990 a 1995 os resultados nao sao
animadores. Dos 187 municipios rurais, 96 diminuiram as areas de florestas, 64 mantiveram e apenas 27 ampliaram. Nos 58
ambivalentes a situag@o é semelhante: 28 perderam cobertura, 23 mantiveram e apenas sete ampliaram. A ampliagao da cobertura
florestal nos 245 municipios rurais e ambivalentes foi de 8.942 hectares e a redug@o chegou a 22.430 hectares.

Entretanto, se selecionarmos os 10 municipios rurais ¢ ambivalentes mais empreendedores do estado a situagdo da cobertura
florestal no periodo de 1990 a 1995 ja é mais favoravel: dois perderam cobertura, sete mantiveram e um ampliou. Uma
investiga¢do mais detalhada nesses municipios mostrou que, em trés deles, tanto a elevada densidade de empreendimentos como a
conservacdo da cobertura florestal, estdo diretamente relacionados ao aproveitamento econémico do patrimdénio natural. Em quatro
municipios hd uma situagao semelhante, porém o nimero de empresas que promovem o aproveitamento turistico do patriménio
natural é bem menor do que nos trés primeiros. E em outros trés municipios a explicagdo para o elevado empreendedorismo nao
tem qualquer relagdo com a exploragdo econdmica do patrimonio natural.

Os municipios de Aguas de Sdo Pedro,26 Serra Negra27 e Aguas de Lind6ia28 sio estincias hidrominerais que recebem visitantes
atraidos pelas suas fontes de 4guas consideradas terapéuticas. Nos trés, predominam empresas de servigos receptivos diretamente
ligadas ao turismo: agéncias, pousadas, hotéis, colonias de férias, bares, restaurante, pesqueiros, haras, comércio de artesanato etc.
Em Morungaba, Campina do Monte Alegre, Dourado e Juquitiba o aproveitamento das amenidades é menos expressivo, mas é
interessante notar que muitas das empresas recém criadas estdo relacionadas a exploragdo do turismo sustentavel no meio rural,
particularmente ao ecoturismo. Outra caracteristica marcante desses municipios é que seus governantes apostam muito mais no
turismo e na valorizagdo das herangas naturais como vetor de dinamizac¢do econémica do que na produgio, transformagdo e
exportagdo de bens primarios.

O que ha em comum entre os municipios que tém a exploragdo das amenidades rurais como base do empreendedorismo ¢ que todos
estdo localizados em regides que conseguiram manter seus atrativos paisagisticos ou naturais. Ha, portanto, indicios de que, nesses
municipios, as atividades que dependem da conservagdo da natureza tornaram-se mais vantajosas do que aquelas que promovem a
sua degradacao.

CONCLUSAO

Oideal de um desenvolvimento mais sustentavel apoia-se, basicamente, no tripé formado pela eqiiidade social, crescimento
econdmico e conservagdo ambiental. Todavia, as estratégias estatais de conservacdo da natureza limitam-se, tradicionalmente, ao
estabelecimento de areas legalmente protegidas ou unidades de conservacdo. Apesar de sua inegavel importancia, hoje se sabe que
esta estratégia € insuficiente para garantir a conservagdo dos ecossistemas e da biodiversidade, ndo apenas pela limitada
abrangéncia geografica, como também, pelas dificuldades do estado em destinar recursos para a manutencao e fiscalizagdo dessas
areas.

O conjunto de evidéncias reunidas neste artigo indica que a criagdo de empresas que dependam diretamente do aproveitamento
economico do patrimdnio natural, particularmente as empresas que promovem o turismo no meio rural, pode ser uma importante
estratégia para a conservagdo ambiental e para a geragdo de empregos. Tais constatacdes sugerem que os esforgos governamentais
poderiam ser orientados ao estabelecimento de condigdes institucionais favoraveis a esse tipo de empreendedorismo, ainda
incipiente no pais.

Entretanto, a conclusdo mais importante que se pode depreender desta investigagdo é que isoladamente, o turismo sustentavel
pouco contribui para a conservagio do patriménio natural e para o desenvolvimento local ou regional. Os resultados sdo muito
mais expressivos quando essas atividades se concentram em determinadas regides, como ¢ o caso dos polos conservacionistas
identificados no Estado de Sao Paulo. Ha nesses territorios uma rara e virtuosa combinagao entre conservagdo ambiental e
crescimento econdmico, a qual indica um importante caminho em dire¢do ao ideal de um desenvolvimento mais sustentavel.
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A FUNCAO SOCIAL DO ECOTURISMO

Philippe Pomier ILayrargues*

Abstract

Eco-tourismrepresents a new segment of the tourist market that is drawing a great deal of attention on account of the relations it
has fashioned with cultural and ecological dynamics. Nevertheless, its socio-economic context has remained relegated to second
place in reflections on how to assess its limitations and potential. Based on the presumed need to draw up public policies of a
distributive nature to face Brazil’s concentration of income, this work sets out to analyze the social function of eco-tourism from
the view-point of productive and commercial relations in order to see more clearly the role of eco-tourismin social change.

Keywords: Eco-Tourismy Sodal change Public Pdicy; Distribution of income.

INTRODUGCAO: AS INTERFACES AMBIENTAL, CULTURAL E ECONOMICA DO ECOTURISMO

As justificativas que ressaltam a importancia do ecoturismo no Brasil abrangem trés dimensdes: o papel desempenhado na protegao
ambiental, nas trocas culturais e na geracao de emprego e renda. Diante do promissor mercado que se anuncia para um breve futuro,
o ecoturismo adquiriu destaque ultimamente ndo apenas na industria do turismo, mas também no ambito cientifico. Esse fendmeno
social tem se revelado um atraente objeto de estudo para pesquisadores das ciéncias ambientais, que compreenderam suas intimas
relagcdes — positivas ou negativas — com a protecdo ambiental e a dindmica cultural das comunidades envolvidas. Nesse contexto,
dois temas adquiriram centralidade nos estudos relativos ao ecoturismo: os limites e possibilidades do ecoturismo com relagdo a
protecdo ambiental e com relagdo a dindmica cultural.

Contudo, a terceira tematica — a interface socioeconémica do ecoturismo — permanece ainda pouco explorada no ambito cientifico;
tendo em vista sua importancia estratégica para o planejamento de politicas publicas sustentaveis de desenvolvimento local que
também sejam capazes de promover distribui¢do de renda. Aqui, a questdo central a ser formulada gira em torno das relagdes
existentes entre o ecoturismo e a mudanca social. E importante avaliar em que medida o ecoturismo pode contribuir para reverter o
quadro da desigualdade social brasileira e promover distribui¢do de renda, sobretudo quando esse novo mercado afirma ser um
gerador de emprego e renda.

O ecoturismo apresenta vinculos ndo apenas com a dimensdo ambiental e cultural da sustentabilidade, mas também com a
dimensdo socioeconomica. E considerando que essa dinamica carece de reflexdo teorica, essa constatacdo serve de estimulo para
um olhar analitico a respeito das relagdes entre o ecoturismo e a reproducdo das condi¢des sociais. Nesse sentido, esse texto
objetiva discutir as relagdes estabelecidas entre o ecoturismo e a mudanga social, apontando para uma justificativa em defesa da
necessidade de criagdo de politicas publicas para o ecoturismo que definam explicitamente a sua fung¢do social.

O ECOTURISMO E AMUDANCA SOCIAL

Sinteticamente, a discussao atual sobre o ecoturismo envolve duas preocupantes questdes: sua relagdo com a protecdo da natureza,
entendido o ecoturismo como um instrumento de prote¢do ambiental pela via do mercado, focando sobretudo as questdes relativas
a capacidade suporte do ambiente para receber uma quantidade de visitantes adequada que ndo gere impactos ambientais
negativos; e sua relacdo com a dindmica cultural, entendido o ecoturismo como um vetor de aceleragdo de trocas culturais entre o
viajante e o residente do espacgo visitado pelo ecoturista, focando sobretudo as questdes relativas as trocas culturais desiguais entre
os visitantes e os moradores locais.

E satisfatorio considerar o ecoturismo como uma possibilidade concreta tanto de protegdo da natureza, como de fortalecimento
cultural das comunidades habitantes no destino do ecoturista. Essa perspectiva ndo s6 ¢ considerada como um dos principios
basicos norteadores do ecoturismo, ao referirem- se ao respeito a conservagdo ambiental e as comunidades locais, como também foi
incorporada no proprio conceito de ecoturismo, que afirma ser esse um:

“segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patrimdnio natural e cultural, incentiva sua conservagiao e
busca a formag¢do de uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das

populagdes envolvidas.”!

Porém, estabelecer a preocupagdo com a protegdo do patrimonio ambiental e cultural como principio do ecoturismo pode ser
satisfatorio mas ndo ¢ suficiente. H4 uma outra questdo, igualmente preocupante, que o ecoturismo envolve: € a sua relagdo
estabelecida com fatores sdcioecondmicos, fato que, afinal de contas, poderia chamar a aten¢do para se levantar a discussdo a esse
respeito, ja que dois argumentos em defesa desse segmento da industria do turismo mencionam diretamente a dimensdo economica.
O primeiro deles diz respeito as oportunidades de negdcio oriundas do novo mercado ecoturistico, que pode movimentar vultosas
quantias de recursos financeiros. Frente as estimativas que consideram esse segmento do turismo como o que mais cresce no
mundo, a uma taxa de mais de 20% ao ano, ndo ha dividas que esse novo mercado altamente promissor seja capaz de gerar
riquezas como poucas industrias conseguem fazer. O mercado do ecoturismo brasileiro movimenta algo em torno de meio milhéo
de turistas e cerca de 500 milhdes de reais ao ano, criando por volta de 30 mil empregos diretos. Contudo, como serdo distribuidos



os beneficios da riqueza gerada por essa industria € uma questdo que ndo estd muito bem definida. Com quem ficara a volumosa
movimentacao econdmica desse mercado ainda € uma preocupante incognita. Essa duvida nos remete entdo a segunda justificativa
da importancia econdmica do ecoturismo para o Brasil, fornecendo indicios sobre a expectativa do mercado ecoturistico a respeito
da distribui¢do dos beneficios econdmicos do ecoturismo: afirma-se que o ecoturismo € um segmento do turismo capaz de ser um
fator de geragdo de emprego e renda, que podera beneficiar inimeras comunidades rurais que possuem porculturais ¢des intactas de
natureza com forte apelo estético capaz de se constituir num atrativo turistico.

Entretanto, mesmo com essa manifestacdo de boa intencdo, é importante salientar que a propria defini¢do do conceito de
ecoturismo apresenta uma expressao vaga demais para precisar de que forma o ecoturismo pode promover o bem-estar e a melhoria
da qualidade de vida das populacdes envolvidas. Diante das condic¢des sociais brasileiras, que apresentam um preocupante quadro
histérico de concentragdo de renda, e dado o potencial econdmico desse novo mercado, o ecoturismo sobressai com uma
importante fung¢do social a cumprir: ele pode ser considerado um relevante instrumento de distribui¢do de renda, mais engajado do
que as timidas mengdes que se referem a geragdo de emprego e renda ou melhoria da qualidade de vida das populagdes envolvidas,
como beneficios econdmicos indiretos do ecoturismo.

A ECLOSAO DA CRISE AMBIENTAL E A VALORIZAGAO DAESTETICA DA NATUREZA

Para iniciar essa reflexdo que tece relagdes do ecoturismo com a mudanga social, é preciso entender o ecoturismo sob uma
perspectiva pouco usual, onde ele aparece como um fendmeno social oriundo de uma situagdo muito peculiar desde que a crise
ambiental eclodiu nas sociedades modernas.

A crise ambiental apresentou o mérito de ter afetado, mas ndo destituido, muitos dos valores do projeto central da modernidade,
que se constitui na valoragdo do artificial em detrimento do natural, onde a natureza, que antes era objeto de apropriacdo e
exploragdo, passa a ser positivamente valorada frente ao panorama de escassez de recursos naturais. Nesse sentido, ¢ razoavel partir
do pressuposto de que o ecoturismo corresponde a um fendémeno social eminentemente decorrente da eclosdo da crise ambiental,
onde a relagdo entre o ambiente artificial ¢ o ambiente natural assume novos e intrincados contornos em termos de valoragdo
simbolica. Por conseguinte, a nova alteridade natural- artificial provoca novos significados para o viajante que procura o exoético,
o diferente. Assim, um novo horizonte de destinos se abre ao turismo, ampliando as possibilidades de viagens, agora também para a
natureza.

Em outras palavras, uma das varidveis que tornou possivel e vidvel o fendmeno ecoturistico foi a nova polarizagdo dos valores
sociais conferidos para o espago urbano e para o espago natural. O espaco natural tornou-se o novo objeto de desejo do viajante,
imbuido da necessidade de contato e alteridade com as origens, a pureza, a ordem, o ritmo e a estética natural. A nova
subjetividade engendrada pela escassez de natureza, acompanhada pela valorizagdo da estética da natureza, parece ser fator
suficientemente forte para explicar porque esse € um novo e promissor mercado, o segmento da industria do turismo que apresenta
comparativamente o maior crescimento dentro do setor turistico.

O ecoturismo é um sintoma da mudanca de paradigma. A repugnante, inospita e assustadora natureza, que antes era qualificada
como “mato” ou “selva”, virou “floresta”. Desse modo, essa atividade produtiva s6 foi possivel florescer depois que a construcdo
social da natureza retirou o seu carater “selvagem”, para torna-la atraente e acolhedora. De dominada e explorada, quando adquiria
valor apenas se transformada pelo trabalho humano, passou a ser venerada e reverenciada, alvo de romarias e peregrina¢des para
verdadeiros “santudrios ecologicos” ainda preservados no pais.

O ECOTURISMO COMO UM NOVO MERCADO

Se o ecoturismo nao envolvesse a varidvel econdmica, ele poderia ser um mero instrumento de prote¢do do patrimdnio ambiental e
cultural. Mas como a produg@o do valor simbdlico para a natureza foi registrada pelo mercado como uma nova oportunidade de
negdcio, e esse valor simbodlico foi materializado como um mercado ecoturistico, permeado por relagdes mercantis em torno da
mercadoria “natureza esteticamente atraente”, o ecoturismo se caracteriza por ser o dinamizador de um novo mercado que carrega
em si o potencial de produzir efeitos colaterais positivos, como a protecdo ambiental e cultural. Evidentemente, dependendo do
enfoque, o ecoturismo pode ser entendido sob as duas perspectivas, que do ponto de vista ideoldgico, disputam legitimidade
interpretativa sobre seu significado. Contudo, uma abordagem complexa do fenémeno do ecoturismo ressalta as relagdes sociais
em torno dessa mercadoria, exigindo portanto, a realizagdo de leituras adequadas a essa realidade. A omissdo da varidvel
socioecondmica do ecoturismo resulta num processo de alienag@o das relagdes sociais que permeiam esse mercado, resultando em
posturas politicas simplistas e ingénuas, por desconsiderar entdo as relagdes que o ecoturismo estabelece com a mudanga social.
Em suma, o ecoturismo ¢ um fendmeno, se ndo eminentemente econdmico, pelo menos fortemente determinado por condicionantes
econdmicos que direcionam ndo apenas as tendéncias de crescimento desse mercado como também os mecanismos de reproducdo
social. Em outras palavras, se a natureza se tornou uma nova mercadoria, o ecoturismo representa a criagdo de um novo mercado,
possibilitado em func¢do da eclosdo da crise ambiental que apresentou como efeito subjetivo, a criagdo de uma nova sensibilidade
capaz de fornecer um valor estético positivo a natureza. A natureza como uma nova mercadoria passa por uma outra onda de
apropriagdo pelo mercado, mas dessa vez, ndo dos produtos gerados, mas dos servigos prestados, a exemplo da contemplagio
estética da beleza natural.

ASRELACOES PRODUTIVAS E MERCANTIS NO MERCADO ECOTURISTICO

E como se estrutura esse mercado? Quais sdo € como se comportam, trocando em miudos, os agentes encarregados das relacdes
produtivas (relagdes entre capital e trabalho)? O ecoturismo é uma nova atividade econémica que tem a natureza como mercadoria,
embora essa mercadoria ndo seja produzida por ele, mas sim pela propria natureza. A natureza é considerada por alguns sociélogos
ambientais como a “terceira for¢a produtiva”, como uma alusdo as duas outras forcas que movimentam o circuito produtivo: o



capital e o trabalho. Dada entdo a capacidade recentemente reconhecida da producdo de servigos ambientais pela natureza com
utilidade para o ser humano, a natureza se configura entdo como a terceira forca produtiva.

Ou seja, a singularidade do ecoturismo como industria capitalista é que ele transaciona uma mercadoria praticamente auto-
produzida: ela é natural, e ndo socialmente produzida, mas mantida ou incrementada pelas comunidades ali residentes. Cabe ao
empreendedor ecoturistico, como proprietario da mercadoria, apenas a tarefa de humanizar a paisagem, prover a infra-estrutura de
acolhimento dos visitantes, a logistica da viagem e conduc¢ao do visitante pelo interior do santuario. O trabalho humano, realizado
frequentemente pelos moradores locais como mao-deobra trabalhadora, se resume em acrescentar um toque de “civilidade” através
de trilhas interpretativas, passarelas, pontes suspensas, torres de observacdo, mirantes, centros de recepcao de visitantes, etc. O
viajante ecoturista ocupa o espaco do consumidor, que entra no circuito através das relagdes mercantis estabelecidas com o
empreendedor ecoturistico ao oferecer o pacote a seu cliente.

Como todo mercado, o ecoturismo nao estd isento da busca da economia de escala, que se caracteriza, no caso do turismo, no
consumo de massas. Nesse sentido, o ecoturismo se qualifica como um voraz consumidor de espagos, colocando- o & mercé do
dilema econdmico- ecologico, caracterizado pelo balango entre a maximiza¢do dos investimentos sem o comprometimento da
capacidade suporte ideal. A sustentabilidade do negocio ecoturistico depende em grande medida da capacidade de se encontrar
esse ponto de equilibrio.

EDUCACAO AMBIENTAL COMO COMPENSACAO DO RISCO DO MERCADO ECOTURISTICO

O ecoturismo ¢ tradicionalmente considerado um veiculo da educagdo ambiental, encarregado sobretudo da sensibilizagdo e
aquisi¢do de conhecimentos ecoldgicos. Por outro lado, considerando os riscos do ecoturismo que podem comprometer sua propria
sustentabilidade, a educagdo ambiental se transforma em veiculo do ecoturismo. Assim, a educagdo ambiental no contexto do
ecoturismo, assume novos contornos no que diz respeito as suas metas, pois agora, a importancia de uma eficaz sensibilizagdo do
turista com relagdo a protecdo ambiental e cultural do espago visitado, necessaria para a natureza e a comunidade local, também se
refere a sustentabilidade do proprio negdcio ecoturistico.

A despeito dos beneficios que o ecoturismo apresenta, ha que se considerar o que se convenciona chamar de “efeito colateral” mas
que na verdade € a propria caracteristica da mercantilizagdo da natureza: o duplo risco da atividade (ultrapassar a capacidade
suporte do ambiente e provocar a desestruturagdo cultural da comunidade local). Tais riscos sdo sublimados pela expectativa de
que o papel da educagdo ambiental seja justamente o controle desses “efeitos colaterais”. Por isso enfatizamos que o mercado
ecoturistico apresenta um potencial para proteger o patriménio natural e cultural. A protecao desses patrimonios ndo ¢é inerente ao
ecoturismo, mas dependente da educagdo ambiental.

Assim, a educagdo ambiental assume aqui um papel de maior importancia tanto para refrear uma sobrecarga de visitantes que
poderia afetar a capacidade suporte do ambiente, como para minimizar a possivel desestruturagio da cultura local. Nesse sentido, a
educacdo ambiental aplicada ao ecoturismo caracteriza-se por ser um mecanismo de compensacdo do risco da atividade
econdmica, provendo a seguranga necessaria para que o sucesso do negdcio ecoturistico de hoje nao signifique o seu fracasso
amanha.

OSMODELOS DE ECOTURISMO

Sob essa perspectiva que envolve uma dinamica de correlagdo de forgas entre capital e trabalho, existem dois modelos de
ecoturismo, que devem ser aqui entendidos como duas categorias possiveis apenas como tipo-ideal, ou seja, que representam pares
binarios que no real podem conter elementos comuns imbricados entre si: o ecoturismo empreendedor e o ecoturismo de base
comunitaria, cujas caracteristicas basicas estdo descritas no quadro a seguir.



ECOTURISMO DE BASE COMUNITARIA

A comunidade local & a prépria operadora do negdcio
ecoturistico, permitinds o desenvolvimento comunitaric
lpcal, a emancipagdo politica & favorecendo a distribuigao
de penda.

A renda gerada permanece na comunidade local & &
distribuida entre os trabalhadores da atividade.

Ha espago para Inclusdo e inclusive ascensao soclal. ja que
a propra comunidade local € responsdvel pela gestdo da
atividade,

O pacote ecoturistico envolve miiltiplas dimensdes:
natureza, histéria e cultura como varlavels indissociadas.
Locals de destino s3o sobretudo comunidades extrativistas.

O turista imerge na realidacle local real, se impregna da
vida cotdlana da coletividade, vivencia o emvalvimento
profunds & legiims da rotina da comunidade local
naguele espago protegido. O turista experimenta a
alteridade de sl com o outro como contnuldade da
natureza.

O turista experimenta um contato direto com a realidade,

ECOTURISMO EMPREENDEDOR

A operadora do negdclo ecoturistico nio € proveniente
da comunidade local, mas de centros urbanos, o que

dificulea a distribulcio de renda.

A renda gerada ¢ destinada ao lucro dos empreendedores
que financlam a atvidade.

Fala-se de oporunidade de geracdo de emprego para a
comunidade local, para ocupar funcdes de servigos, mas
nic de empresndimento.

O pacote ecoturistico privilegia a beleza natural. Locais
de destino sio sobretudo os ‘hotéls de selva’

O turista imerge numa realidade fantasiosa, vivencia um
contato idealizade de uma natureza idilica, virgem e
dacivasa, de forma superflcial e folelariea, O twrista
experimenta apenas a alieridade de =1 com a natureza
EXPOSIEA numa vitrine

O wirista experimenta um contato Indireto com a realida-

com pouca mediagdo do gula. de, com forte mediagdo do gula.

Diante desse quadro que expde os modelos de ecoturismo, torna-se necessario reconhecer que enquanto o ecoturismo de base
comunitaria possibilita converter os fatores socioecondmicos em favor da mudanga social, o ecoturismo empreendedor age em
fun¢do da manutenc¢ao das condigdes sociais historicamente inalteradas.

Nesse sentido, é interessante ainda tecer consideragdes a respeito da formacdo profissional de recursos humanos para atuar no
ecoturismo. Dependendo do enfoque que se implemente, ¢ possivel identificar duas possibilidades, de acordo com os dois
modelos: uma que prepara recursos humanos para geragdo de empregos (considerados como trabalhadores subordinados ao capital)
para o ecoturismo empreendedor, outra que prepara recursos humanos para ascensdo social (considerados como trabalhadores em
busca da emancipacdo politica e autonomia econdmica), para o ecoturismo de base comunitaria. Para uns, cursos de culinaria,
recepcdo, hospedagem, guia, entre outros, que mantém inalterada a relagdo capital e trabalho; para outros, cursos de
associativismo, empreendedorismo e gestdo de negodcios, além, evidentemente,de linhas de crédito popular, subsidiando a
mudanga social.

AFUNCAO SOCIAL DO ECOTURISMO RESGATADA EM POLITICAS PUBLICAS

O potencial de mercado do ecoturismo no Brasil é enorme e promissor. Resta saber se teremos capacidade de aproveita-lo ndo so
como um valioso instrumento de prote¢do do patrimonio ambiental e cultural, mas também como uma oportunidade de promogao
de ascensao social e distribui¢do de renda.

O mercado capitalista produziu valor destruindo a natureza, e seu carater ciclico agora o faz produzir valor protegendo a natureza.
A questdo nao ¢ saber das verdadeiras inten¢des do mercado no que diz respeito a protecdo do patrimonio natural e cultural, mas
como sera repartida a riqueza gerada pela exploragdo econdmica da natureza protegida. A histéria tem evidenciado que o mercado
ndo conseguiu distribuir a riqueza gerada pela exploragdo da natureza, quando esta s6 adquiria valor enquanto produto
transformado pelo trabalho humano. Terd ele agora capacidade de distribuir a riqueza gerada pela nova onda de exploragdo da
natureza? Tendencialmente, o mercado pode ser um bom alocador de recursos, mas ndo ¢ um bom mecanismo de justica
distributiva, ja que a balanga do poder no mercado livre pende sempre em favor do capital.

Do problema que procuramos discutir a idéia que procuramos defender, torna-se explicito o importante papel que as politicas
publicas assumem como vetor distributivo para equilibrar as forgas do mercado, que por si s0, ja provaram ndo serem capazes de
repartir a riqueza gerada pela exploragdo economica da natureza. Urge que sejam criadas politicas ptblicas voltadas ao ecoturismo
que sejam de carater distributivo, onde A respeito da formagdo profissional, é possivel identificar duas possibilidades: uma que
prepara para geragdo de empregos, outra que prepara para ascensio social. sejam contempladas néo apenas a dimensdo ambiental e
cultural mas também a socioecondmica da sustentabilidade.

O potencial do mercado do ecoturismo para produzir efeitos colaterais positivos se torna de fato efetivo, pela atuagdo do livre
mercado sem o controle efetuado por politicas publicas, porque transaciona uma mercadoria que para ser consumida,



inerentemente precisa ter incorporada essas qualidades adicionais, a prote¢do ambiental e cultural, condicionantes do sucesso do
negocio. Mas, desde que acompanhado de eficazes programas de educacdo ambiental. Contudo, a funcdo social do ecoturismo,
quer seja, a justa reparti¢do dos beneficios advindos da riqueza gerada por esse mercado, s6 pode ser alcangada com algum controle
social que regule as relagdes sociais em condi¢des de igualdade.

Politicas publicas liberais e conservadoras podem ter como meta a “geragdo de emprego e renda”, investindo por conseguinte, em
modelos de ecoturismo empreendedor; ja as politicas publicas progressistas € emancipatorias podem ter como meta a “ascensao
social e a distribui¢do de renda”, investindo portanto, em modelos de ecoturismo de base comunitaria. O ecoturismo pode ser
apenas uma estratégia a mais de conservacao da natureza ou um mecanismo de desenvolvimento social que integre a variavel
ambiental, dependendo do planejamento proposto pelas forcas politicas. Enquanto a primeira op¢do procura nao alterar as
condigdes sociais ja consolidadas, que normalmente apresentam relagdes produtivas e mercantis tendenciosamente desequilibradas
na balang¢a do poder em favor do capital, a segunda op¢do procura justamente reverter esse quadro, agindo em favor de um maior
equilibrio nessa relagdo assimétrica de poder. Eis o verdadeiro papel do Estado como formulador de politicas publicas, eis uma
excelente oportunidade para o pais, a0 mesmo tempo em que protege sua natureza através de uma atividade econdmica de baixo
impacto ambiental, promover a justiga social.

O ecoturismo ndo estd & margem das condi¢des de reproducdo social, j4 que ele ¢ permeado por relagdes produtivas e mercantis,
notadamente determinadas pelo livre mercado. Ele ¢ um instrumento ideoldgico que, por intermédio de qualquer relagdo social
mediada pelo capital, pode agir seja em fun¢do da conservagdo ou da transformacdo social, dependendo do que se decida como
diretriz politica para o ecoturismo. Dai o apelo para a necessidade de se criar politicas publicas capazes de definir a fungdo social
do ecoturismo.

NOTAS
1 Brasil. Diretrizes para a Politica Nacional de Ecoturismo. Brasilia: MM A/ MICT. 1994.
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TURISMO, SUSTENTABILIDADE E A PAISAGEM

Nilton Scares V al*

Abstract

The challenge of sustainability in various sectors has called for efforts to be made by both researchers and the community as a
whole. With the growth of eco-tourism activities, numerous areas are attracting with ever-increasing intensity groups of people
driven by the stress of daily life to seek moments of leisure and harmony with “nature.” At present, the tourist phenomenon has
grown so intense that it has caused multitudes to travel to environments that are not ready to receive them, thereby causing
impacts of a social, cultural, economic and environmental nature, including changes to the actual landscape.

Keywords: Sustainable Tourismy Sustainability; Eco-Tourismy Landseape Degradation of Landscape.

INTRODUCAO

O carater dindmico ¢ intrinseco a paisagem tanto na escala geoldgica como na escala historica. Na perspectiva historica, fatores

como o solo, o relevo, o clima e a geologia sdo vistos por MENTINK (1990),1 como estabilizadores, considerando a lentiddo das
transformacdes ocorridas na escala geoldgica. As transformacdes da paisagem, na perspectiva historica, refletem a inten¢ao entre a
sociedade e a natureza, em cada momento da historia, as transformac¢des endogenas da sociedade e da natureza e a qualidade da
interacao entre ambos.

A paisagem expressa diretamente os valores e aspiragdes daqueles que a produzem (individuos ou grupos), ressaltando-se que

valores e atitudes podem ser determinados pela hereditariedade, educacio, comunicagdo e experiéncia (ECKBO, 1975).2 A esse

respeito, BOURASSA (1990)3 sugere uma teoria tripartite, distinguindo trés formas de experienciar a paisagem: a biolodgica,
implicando padrdes transculturais; a cultural, em que a experiéncia estd sujeita a variabilidade segundo o desenvolvimento
cultural dos grupos étnicos e sociais; e a forma individual, idiossincratica, resultando da forma bioldgica e cultural em um
individuo especifico. Assim, segundo KLUCKON; MURRAY (1950), citado em CRAIK (1975), “todos os individuos sdo, de

alguma forma, iguais a todos os outros, iguais a alguns e completamente diferentes de todos.”* Para a tradi¢do judaico-crista, a

principio o homem foi considerado uma unidade separada da natureza, mantendo o dominio sobre ela.(ECKBO, 1975).3
Entretanto, a crise ambiental dos anos 60 e 70 evidenciou os limites deste dominio impondo mudangas culturais, representadas
por novos valores e atitudes em relacdo a paisagem, consolidadas na conscientiza¢do da sua importancia para a qualidade de vida.
QUEVEDO NETO (1999) nos fala que:

a auséncia de constrangimentos legais, que tenham por objetivo evitar os conflitos resultantes das externalidades, produzidas
por uma determinada atividade sobre os usudrios vizinhos, resulta na degradag¢do das qualidades da paisagem, como:
conversdo de terras cultivadas, o abandono da atividade agropecuaria, a destrui¢do de ecossistemas naturais remanescentes:
problemas ligados a poluicdo do ar, 4gua e solo, a degradagdo dos valores paisagisticos, arquitetonicos e geologicos, alémde

uma série de impactos sociais sobre as comunidades locais, provocados pela inser¢do de atividades urbanas no meio rural.®

Esse mesmo autor cita ainda o trabalho mais recente de UENO (1985),7 onde o autor mostra claramente a pressdo exercida pelo
ambiente urbano por meio de aumento de prego da terra, forgando o rearranjo da producao de hortifruticolas do “cinturdo verde”,
avan¢ando em dire¢@o ao interior, concentrando-se numa distancia entre 50 ¢ 180km em torno de Sdo Paulo, de acordo com as
especificidades de cada produto e de sua suscetibilidade ao preco da terra e a proximidade do ambiente urbano.

Essa dinamica da paisagem nas areas de transi¢do urbano-rural resulta na degradacio das qualidades dessas paisagens, que por sua
vez, desempenham um papel importante como local de lazer e recreagdo para as populacdes urbanas. BRYANT, RUSSWURM,
MCcLELLAN et al. (1982)8; POTTER,C. (1994)9 e HOLLYDAY (1994);10 enfatizaram a importancia desses locais como o destino
mais procurado por aqueles que buscam “contato com a natureza.” Estudos desenvolvidos por KAPLAN; KAPLAN (1983);11
KAPLAN; TALBOT (1983); 12 KORPELA; HARTING (1 986),13 enfatizam a importancia da experiéncia restaurativa proporcionada
pelo ambiente natural e pelos lugares preferidos, considerados de extrema importancia para os individuos submetidos ao estresse
provocado pelo ambiente urbano, especialmente dos grandes centros urbanos. Paisagens constituidas por areas de agricultura
tradicional e de vegetagdo natural, associadas a topografia ondulada e as superficies liquidas, representaram as paisagens
preferidas, como indica uma série de estudos sobre preferéncia, STRUMSE (1996);'4 SULLIVAN 1II (1994);'> COETERIER
(1996).16 Outros trabalhos reforgaram o papel da atividade agropecuaria tradicional como geradora e mantenedora das paisagens
preferidas, guardando valores culturais, historicos, simbdlicos, estéticos e recreacionais COETERIER (1996);]7
MENTINK(199O);18 LUGINBUHL (1991);19 Como o destino de inumeros “turistas” tem sido, como ja demonstrado, as areas
naturais, ou de predominancia do contato com a natureza, havemos de investigar a qualidade da paisagem preferida por esse

publico; os impactos, no meio ambiente causados pelas atividades desenvolvidas; qual a tendéncia de desenvolvimento da
paisagem e se ela corresponde a desejada; se diferentes grupos sociais mostram preferéncias diferentes em relagdo a paisagem e se



eles tém avaliagdes e condutas diferentes sobre a paisagem e suas transformagdes; se a memoria da populagdo residente recorda- se
da paisagem no passado e de como e quando ocorreram mudangas ¢ sua avaliagdo pessoal sobre essas mudancas. A esse respeito,
SARTOR (1977) argumenta que “o relacionamento equilibrado entre o produto turistico ¢ o ambiente rural constitui um dos

elementos fundamentais no sentido de favorecer a pequena agricultura e as atividades pecudrias locais.” 20 Assim, em estudos
sobre a paisagem e sua transformagdo, devem ser analisadas as preferéncias, avaliagdes, atitudes e expectativas dos pequenos
proprietarios e de proprietarios de residéncias secundarias (os representantes do turismo rural na area de estudos). Os resultados
dessa andlise devem servir como subsidios para estabelecimentos de recomendagdes de politicas publicas de desenvolvimento
econdmico, social e cultural, que preservem as qualidades da paisagem, o que depende da incorporagdo das demandas coletivas
em termos de pensamentos, valores e sentimentos.

A perspectiva adotada para o estudo da transformagao da paisagem deve ser a da percepgdo da paisagem subarea de um campo de
estudo mais amplo denominado percepgdo ambiental. Acreditamos que essa perspectiva seja a mais adequada, pois como

argumenta POTTER (1994),21 ha falta de pesquisa nessa area, tornando vagas as idéias de planejadores sobre a maneira como as
pessoas pensam a respeito da paisagem; por outro lado, ha pouca compreensio, por parte do publico, sobre as decisdes politicas
estabelecidas sobre as transformagdes nas paisagens das areas sob forte agéo antropica.

As politicas publicas que desprezam as qualidades das paisagens constituidas pela experiéncia, percepgdes e expectativas dos
cidaddos, comportam um carater estatico e propdem-se a “congelar” a paisagem. Nesse sentido, COETERIER (1 996)22 argumenta
que se entendermos como as pessoas se relacionam com a paisagem, suas avaliagdes, suas atitudes, suas preferéncias,
conheceremos os meios pelos quais as qualidades seriam alcangadas, sem constranger a criatividade do planejador, porque néao
ditaria o produto final. Dessa forma, os insumos produzidos pela perspectiva da percep¢do da paisagem, podem levar a institui¢ao
de alternativas menos rigidas da protecdo ambiental e da paisagem e, o que € mais importante, considerar 0s insumos economicos
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e ecoldgicos, atenuando o carater reducionista das vias unidimensionais. Quanto a prote¢do de paisagens rurais, HOLLIDAY

(1994)23 sustenta que sdo fundamentais o desenvolvimento e implementacdo de perspectivas multidimensionais de avaliacdo e
planejamento do uso da terra, visando satisfazer as necessidades da comunidade em todas as suas instancias.

Assim, entre as questdes que permanecem sem respostas, demandando mais pesquisas, pode-se listar: (a) identificacdo da paisagem
preferida por habitantes locais e turistas; (b) avaliagdo da opinido dos usuarios quanto ao tipo de transformagdes e suas
conseqiiéncias bem como dos elementos responsaveis por essas transformagdes; (c) identificagdo das atitudes dos usuarios em
relagcdo aos conflitos atuais resultantes da mescla de atividades desenvolvidas na 4rea rural; (d) avaliacdo das expectativas dos
proprietarios rurais sobre o futuro da atividade agricola, procurando identificar o potencial de transformagdo da paisagem, bem
como a expectativa dos proprietarios de residéncias secundarias em relacdo a transformacdo da paisagem; (e) andlise da
variabilidade cultural em relagdo as paisagens preferidas e as transformagdes da paisagem; (f) estudos das paisagens preferidas e
das transformagdes da paisagem por meio das teorias desenvolvidas no ramo da cogni¢do ambiental; (g) contribui¢do para o
estabelecimento de uma abordagem cientifica no estudo das paisagens; (h) estabelecimento de recomendagdes e de alternativas de
desenvolvimento sdcioecondmico para as areas estudadas; (i) correlacionar as atividades empreendidas como “lazer\turismo”, seja
pela visitacdo as residéncias secundarias, seja como usuarios da trade turistica, com os impactos causados ao meio ambiente/
paisagem.

CONCEITO E DEFINICOES DE TURISMO

Encontram-se referéncias ao turismo na literatura desde o século XIX, mas foi s6 a partir da Segunda Guerra mundial que se
desenvolveu o seu conhecimento de um ponto de vista cientifico. Esse desenvolvimento acompanhou o surgimento e crescimento
do turismo de massa, ou seja, “o deslocamento de grande numero de pessoas para os mesmos lugares nas mesmas épocas do ano”

(RUSCHMANN 1999).24 Segundo TRIGO (1993):

No Brasil ha muitos estudos especificos sobre turismo, principalmente sobre a interagdo entre o turismo e outras disciplinas da
area de ciéncias humanas. (...) 0 questionamento da problematica turistica € relativamente escasso. Grande parte dos textos que

se propdema analisar o turismo fica restrita a outras areas de estudo como administracdo de empresas ou economia, geografia

ou sociologia do lazer.?

Ao analisar a origem da palavra turismo, BARRETO (1995) 26 coloca que o vocabulo tour é de origem francesa e significa “volta”.
ANDRADE (1992) completa afirmando que “a matriz do radical tour ¢ do latim, através do seu substantivo tourns, do verbo
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tornare, cujo significado ¢ “giro, volta, viagem ou movimento de sair e retornar ao local de partida.”27 Desta forma, tem-se os
primeiros indicios do conceito de turismo, ou seja, deslocamento temporario com retorno ao local de partida. Sob um conceito

historico, TRIGO (1993)28 afirma que os grandes movimentos turisticos surgiram no século passado séc.XIX, a medida que o
capitalismo se desenvolvia, principalmente na Europa Ocidental e na América do Norte. O desenvolvimento tecnoldgico da
época, em especial no setor de transportes, também contribuiu para o fendmeno. Do inicio do século até a I Guerra Mundial houve
um pequeno crescimento do turismo, interrompido pelo confronto. E durante este periodo, em 1911, que surge a primeira
defini¢do de turismo, dada pelo austriaco SCHULLERN (1911): “Turismo € o conceito que compreende todos os processos,
especialmente os econdmicos, que se manifestam na chegada, na permanéncia e na saida do turista de um determinado municipio,

pais ou estado” citado em BARRETO (1995).29 Como se observa, apesar de citar o movimento de pessoas (turistas) e, portanto
admitir a existéncia de um processo social, a visdo econdmica ¢ a que confere maior interesse aos estudos.
Com o fim da I Guerra Mundial, o fendmeno volta a crescer, dando inicio ao turismo de massa, que PELLEGRINI, (1993) define

como “aquele cujo fluxo ultrapassa os limites da capacidade de recep¢do de um local em determinado tempo.”30 Ja BARRETO
¢ 995),31 entende esse mesmo tipo de turismo conforme o tamanho da demanda, ou seja, em locais onde a demanda para visitagao



¢ alta, tem-se um turismo de massa. Em 1929 o turismo sofre novamente uma retragdo, devido a crise da Bolsa de Valores de Nova

York TRIGO, (1993).32 E nesta data que nasce o Centro de Pesquisas Turisticas da Faculdade de Economia da Universidade de

Berlim, originando uma corrente de pensamento no turismo denominada Escola de Berlim ANDRADE (1992),33

novas definigdes de diversos autores, citados em BARRETO (1995).34

Neste trabalho, considerou-se a mais abrangente e conhecida das defini¢des acerca do “fendmeno turistico”, feito pela
Organizacdo Mundial de Turismo — OMT (1993), que o entende como “as atividades realizadas pelas pessoas durante viagens e
permanéncia em lugares diferentes do seu local de residéncia habitual, por um periodo de tempo consecutivo inferior a um ano,

onde surgem

para 6cio, negdcios e outras finalidades.” 35 Assim, o importante é o deslocamento para um local — ndo importando a distancia,
que ndo seja habitual — para desconsiderar estudantes ou trabalhadores de cidades proximas que fagam o percurso cotidianamente,
ndo permanecendo mais do que um ano — excluindo imigrantes, independente do motivo — abarcando desde negocios e satde até
religido, lazer, entre outros.

ECOTURISMO — TURISMO RURAL - AGROTURISMO

Segundo PIRES (1998),36 0 ecoturismo como proposta concreta de utilizagdo turistica de espagos naturais — entre eles, muitas
areas naturais protegidas ou unidades de conservagdo — surgiu nos anos 80 num momento em que as idéias e proposi¢des para o
desenvolvimento de formas alternativas de turismo ja se encontravam bem disseminadas, e que se multiplicavam pelo mundo os
estudos e as experiéncias nessa area. Nesse mesmo periodo em que as organizagdes ambientalistas, devido a reducdo do apoio
financeiro institucional, se véem for¢adas a promover a geragdo de recursos proprios e a se autofinanciarem em seus projetos e

empreitadas tem-se, segundo BAEZ (1996),37 um dos determinantes pragmaticos do surgimento do ecoturismo como alternativa
para a geragdo de fundos necessarios a protegdo das referidas areas naturais. Nesse mesmo periodo (anos 1980), consolidaram- se
as idéias em torno de um modelo de desenvolvimento compativel com a conservagdo dos recursos naturais e culturais, que mais
tarde se abrigariam sob o conceito de “desenvolvimento sustentavel” concebido pelo Relatério Brundtland da CMMAD em 1987.

“A partir do imperativo ético que é possivel promover um desenvolvimento pelo qual se possa utilizar os recursos atualmente

disponiveis sem comprometer a sua utilizagcdo pelas geragdes futuras,”3® vislumbrou-se a via alternativa de um tipo de turismo que

ao encontrar na natureza a sua fonte maior de motivacao, fosse também capaz de gerar recursos para sua prote¢do e proporcionar
beneficios para as comunidades tradicionais que dela dependiam (principios de sustentabilidade). Essa via alternativa antes de
fluir sob a denominacdo atual de “ecoturismo” difundiu-se a partir dos anos 1970 assumindo diversas denominag¢des que
tentavam designar ora o turismo praticado em ambientes naturais, ora a utilizagdo ecologicamente equilibrada do meio ambiente
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pelo turismo tradicional ou convencional, podendo ser citadas, entre outras: “turismo de descoberta”, “turismo suave”, “turismo
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responsavel”, “turismo de aventura”, “turismo verde”, “turismo participativo” e “turismo ecologico”.

PIRES (1998)39 apresenta o termo “Ecoturismo” cunhado por CEBALLOSLASCURAIN em 1983, como tendo logrado maior
receptividade junto as organizacdes e entidades que se encontravam a frente do ambientalismo, porque ja embutia no conceito
que passou a acompanha-lo a partir de 1991 a ética conservacionista defendida por todas elas, além de ser uma forma “telegrafica”
de expressar conjuntamente a idéia de turismo associada com ecologia. Porém, como afirma o proprio criador da expressdo, a sua
assimilacdo ndo se deu de imediato, sendo necessarios varios anos para a divulgacdo e maturacdo desse novo conceito, o que
ocorreu somente com a chegada dos anos 1990.

Atualmente, no momento em que o turismo é apontado como a alternativa econdmica para o mundo subdesenvolvido, deve-se
discutir a possibilidade de aproveitamento do patrimdnio arquitetdnico e paisagistico e, especialmente humano, de algumas
propriedades, para implantagdo dessa atividade, incorrendo-se no menor impacto possivel ao “meio ambiente”, entendido este
como espago/tempo “socio-econdmico-cultural”. Espera-se, com esta nova atividade, que seja gerada uma “renda complementar”
para os pequenos proprietarios rurais, antes do que como alternativa exclusiva para a transformacdo do meio em que vivem. Se o
mundo cientifico, governos e organismos ndo-govermnamentais procuram formas alternativas ao turismo de massa e opgdes
econdmicas para areas pouco desenvolvidas, estudar o turismo ecoldégico em meio rural representa uma maneira de contribuir para
o planejamento, a implantacdo e manutencdo desse tipo de atividade econdmica.

A implantagdo do turismo carece de um planejamento envolvendo, de preferéncia, equipes multidisciplinares. Se o turismo for
implantado de forma planejada, ele podera representar a possibilidade de desenvolvimento sustentavel da area. Sem considerar os
aspectos naturais e culturais a as praticas agricolas, ele pode impactar de forma negativa o meio ambiente e a comunidade. Sua
relevancia torna-se maior no momento em que o Governo Brasileiro através da EMBRATUR — Instituto Brasileiro do Turismo —
incentiva, por meio do PNMT — Programa Nacional de Municipaliza¢do do Turismo — a descentralizagdo do planejamento, da
implantagio de infra-estrutura e do acompanhamento das atividades turisticas. E o momento também em que muitas iniciativas de
turismo em espago rural vao se consolidando e a pesquisa de uma forma geral, poderd, acredita-se, contribuir com os esfor¢cos de
empreendedores, estudiosos e autoridades do turismo nessa tarefa.

Desta forma, ¢ reconhecido entre os especialistas e estudiosos do ecoturismo que devido aos diversos setores da sociedade
interessados no desenvolvimento da atividade ecoturistica, formaram-se inumeras defini¢des de sua representatividade, conforme

o enfoque que esta se buscando, podendo ser conseguidas junto a autores como: PRADO, (2001),41 BOO (1991),42 Australian
Department of Tourism (1992),%3 FIGGIS (1993),** BUTLER; PEARCE (1995),*> LINDBERG (1995),* RODRIGUES (1997),*

RUSCHMANN (1999 ),*8 MOLINA (1998).4

Apds observarmos como todos esses autores encaram o ecoturismo, podemos fazer uma breve comparacio entre as defini¢des
apresentadas sobre o fendmeno, caracterizando tr€s elementos recorrentes: (a) baseado na natureza, (b) educacgio/interpretagdo e
(c) gerenciamento sustentavel, que inclui as questdes econdmicas e/ou sécioculturais. Neste estudo, utilizarse- 4 a definigdo criada
pelo Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, em 1995, que entende Ecoturismo como “... o seguimento da atividade
turistica que utiliza, de forma sustentavel, os patrimdnios naturais e culturais, incentiva sua conservacio e¢ busca a formagio de



uma consciéncia ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes envolvidas.”>

Na maioria das defini¢cdes encontra- se a preocupagdo com a “sustentabilidade” da atividade. Nesse tocante, o conceito segundo a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CMMAD — apud RUSCHMANN (1999),expressa-se num
“..processo de transformagdo, no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a evolu¢do tecnoldgica e a

mudanga institucional se harmonizam e refor¢am o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes

humanas.”!

Desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que perdura. Existe a preocupacdo de que aqueles que hoje desfrutem das
benesses do desenvolvimento econdmico estejam talvez prejudicando as geragdes futuras, porque poluem a terra e desgastam
demais seus recursos. As geragdes atuais devem ‘atender as necessidades sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades’ — é este o principio geral de desenvolvimento sustentdvel adotado pela comissdo
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no relatéorio Nosso Futuro Comum, em 1987. O principio € hoje amplamente

aceito e temtodo o apoio neste Relatério. (BANCO MUNDIAL, 1992)2

Atualmente, ha projetos para implantagdo de atividade de ecoturismo que contemplam a incorporagdo das comunidades locais,
desde o inicio do processo de planejamento até sua implementagdo, com o objetivo de que seja uma alternativa econdmica
complementar, e possa proporcionar melhorias na qualidade de vida dessas populacdes. Entende-se que a sustentabilidade do
meio ambiente, base para o turismo sustentdvel, ndo sera possivel no ritmo da exploragdo e deterioragcdo dos recursos naturais que
vém sendo causadas por setores do empresariado turistico, que consideram o meio ambiente uma matéria-prima ilimitada.

PIRES (1998)°3 em seu trabalho Ecoturismo no Brasil, cita principios éticos e de sustentabilidade para projetos de ecoturismo: (a)
a contribuicdo efetiva da atividade para conservagdo da natureza, através da geracdo da receita para financiar tal conservagdo; (b)
a preocupacdo com o minimo impacto ambiental e social, no sentido do consumo racionalizado de recursos naturais, da
reciclagem de residuos, de sensibilidade para com as culturas locais, entre outros procedimentos de mesmo carater; (c) o
envolvimento da populagdo local no seu sentido mais amplo, ou seja todas as forgas existentes e dispostas a se envolverem no
desenvolvimento da atividade, fazendo com que ao longo do tempo de maturacdo dos projetos e atividades compreendidas, haja
uma taxa de retorno financeiro satisfatéria para todos; e (d) a oportunidade de se implantar a educagdo ambiental para todos os
envolvidos, desde o publico visitante at¢ a comunidade local. Independente dos termos que venham a ser utilizados para
caracterizar o ecoturismo, turismo rural ou agroturismo, ¢ necessaria a consciéncia de que o mais importante ¢ o fato de alterar
praticas e ndo o local ou o nome da modalidade.

O aumento populacional faz crescer a demanda de bens e servigos, potencializando a pressdo sobre os recursos naturais, gerando
maior demanda por empregos e moradias.

Nos paises onde as taxas de aumento populacional foram mais altas, mais rapidamente as dreas foram convertidas para usos
agricolas, pressionando ainda mais a terra e o habitat natural. Como demonstrou um estudo econométrico de 23 paises latino-
americanos, continua a haver correlacdo positiva entre expansdo da area agricola e o aumento populacional (BANCO

MUNDIAL, 1992 apud COUTINHO 2000).%*

No relatorio Nosso Futuro Comum (1988),55 identifica-se que a viabilidade do desenvolvimento sustentavel esta diretamente

relacionada a qualificagdo de recursos humanos. E necessaria uma reavalia¢do da pratica educacional convencional, difundindo-
se mais cursos profissionalizantes e técnicos, com participa¢do de organiza¢des comunitarias ¢ o aproveitamento de técnicas
tradicionais. Isto possibilitard a inser¢do de um maior numero de profissionais em setores, representados pelos servigos
relacionados ao segmento do mercado turistico como, por exemplo, em hospedagem, alimentacdo, transporte, agenciamento e
operacionalizacdo de viagens e condugdo de visitantes.

A educagdo deveria estar equipada para tornar as pessoas mais capazes de lidar com problemas de superpopulacdo e densidades
populacionais muito elevadas, e estar mais capacitadas a melhorar o que se poderia chamar de ‘capacidades sociais de produgdo’.
Isto ¢ indispensavel para evitar rupturas na tecedura social [...]. Por isso, a educagdo deveria ser mais abrangente ¢ englobar as
ciéncias sociais e naturais e também as humanidades, para que se pudesse perceber a interagdo dos recursos naturais e humanos, do

desenvolvimento e meio ambiente. (CMMAD, 1991)%
Segundo ANJOS (2001) “o turismo ecoldégico em pratica no Brasil hoje ndo tem muito de ecoldgico: é poluidor, utiliza em

demasia produtos ndo-reciclaveis, e os turistas, s vezes, comportam- se com total desprezo para com as culturas locais.”’

CONCLUSAO

O irénico comentario de KRIPPENDORF (1989), sobre a intensidade do fenémeno turistico, ilustra adequadamente os aspectos
criticos do tema em estudo, enfatizando que:

quase todos participam do movimento, imaginando que o fazem de livre arbitrio, mas a aparéncia ¢ de quem obedece a uma
ordem. Alinham-se em filas de carros ou deixam-se despachar, como se fossem cargas, em 6nibus, jumbos ou trens. Amontoam-se
em praias que se tornaram muito pequenas. Fazem fila diante de lojas e restaurantes, ascensores de esqui e teleféricos, assim
como diante dos pontos turisticos, que ja demonstram o desgaste provocado por todos esses olhares. Chegam até a hospedar-se

em barracdoes. Um especialista em comportamento faz notar a esse respeito que, se tais condigdes fossem impostas aos

trabalhadores durante as horas de trabalho, os sindicatos interviriam, e comtoda razio. 8



Nota-se o desapontamento do autor com o que se tornou o turismo nos dias atuais, ou seja, um fendmeno nao mais ligado aos
desejos de descobrir ou aprender coisas novas e sim por que as pessoas “...ndo se sentem mais a vontade onde se encontram, seja
nos locais de trabalho ou seja onde morem. Sentem necessidade urgente de se desfazer temporariamente do fardo das condic¢des
normais de trabalho, moradia, e de lazer, afim de estar em condi¢des de retoma-lo quando regressem.” KRIPPENDORF (1989).59
Tais condi¢des tém gerado o deslocamento de multiddes a ambientes ndo preparados para recebé-las, causando impactos sociais,
culturais, econdmicos e ambientais, incluindo-se ai as alteragdes na paisagem. Com o resultado de trabalhos de pesquisa voltados
ao produto turistico, torna-se possivel auxiliar as comunidades na preservagdo de seu meio, atribuindo a estas a participacdo no
planejamento e gestdo das atividades de conservacdo e contribuir para a interpretagdo da realidade do local, fornecendo subsidios
para uma agdo de conservacdo da identidade cultural das comunidades locais.
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