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Sumario: O artigo buscou identificar o entendimento atual das trés Centrais Sindicais (CUT, CGT
e FS) sobre o processo de reestruturagdo produtiva em curso no pais, suas implicagdes para a
Educacao Profissional e as formas de agao sindical neste novo cenario. Procurou-se, igualmente,
analisar as concepgodes das Centrais sobre as relagdes entre Educacgao Geral e Formacgao
Profissional, a Educacao de Jovens e Adultos e a Educagao Sindical. A analise dos
posicionamentos das Centrais Sindicais evidenciou que ocorre um duplo movimento: de um lado,
a separagao estrutural e, de outro, a aproximagao conjuntural em termos de encaminhamento de
propostas. Os desafios postos pelo processo de reestruturagao produtiva tém levado as Centrais a
atuarem de modo incisivo e propositivo no mundo da educagao, mas estas continuam enfrentando
a questao de como se inserir nos debates e disputas de projetos no interior da sociedade, sem
que isto represente a erosao de seus principios politico-ideoldgicos.

A partir dos anos 90, amplia-se e aprofunda-se no movimento sindical o debate com relagéo ao
papel da Educacao face ao novo contexto produtivo, aos vinculos entre Formagao Profissional,
trabalho e emprego, e as novas exigéncias de aumento de escolaridade e de qualificagcado
profissional que recaem sobre os trabalhadores. O presente artigo objetiva apreender o
entendimento atual das Centrais Sindicais — Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
Confederagéo Geral do Trabalhadores (CGT) e Forga Sindical (FS) — sobre o processo de
reestruturacao produtiva em curso no pais, suas implicagdes para a Educacéo Geral e para a
Formacao Profissional, e as propostas de agao sindical neste novo cenario.2

De modo particular, procurou-se analisar a concepg¢ao das Centrais sobre a Educacao Geral e
Formacao Profissional, a Educacgao de Jovens e Adultos e a Educacao Sindical. Considerando os
limites impostos a este trabalho, optou-se por desenvolver mais detalhadamente a primeira
tematica, em virtude de sua abrangéncia, enquanto as outras sdo analisadas de forma mais
sintética.

Reestruturacao Produtiva e Propostas de Ag¢ao Sindical

A idéia de que o mundo do trabalho, em particular, e a sociedade, como um todo, passam por
transformacgdes radicais parece ser consensual nas avaliagoes efetivadas pelas trés Centrais
Sindicais. A distingao reside, justamente, na qualificacao destas mudangas.

Enquanto a CUT3 enfatiza os sérios riscos que o novo quadro tem trazido para os trabalhadores;4
a FS5 — ainda que timidamente assinale alguns problemas do novo cenario — , parece ver nele a
possibilidade de espacos a serem utilizados pelos trabalhadores, no sentido de melhorarem suas
condi¢des de vida e de trabalho.6 Por seu turno, a CGT7 parte de uma analise semelhante a da
CUT, porém como uma visao mais favoravel acerca das possibilidades que teriam os
trabalhadores de obter melhores espacos no novo quadro.8

Uma das grandes distingdes entre as leituras e propostas formuladas pelas Centrais esta no fato
de que enquanto a CUT centra, fundamentalmente, sua analise e proposi¢coes na légica do
sistema, as outras acabam por centrar-se na perspectiva individual. Assim, ao passo que a CUT
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procura combater a visdo de uma "adequacgao” dos trabalhadores as "novas exigéncias",9
buscando mesmo disputar as idéias chaves do processo — como qualidade e produtividade —, as
duas outras, principalmente a FS, indicam a necessidade de o trabalhador se potencializar no
sentido de ocupar seus espacos no novo modelo. E por isso que raramente encontra-se a
preocupagao com a empregabilidade nos documentos da CUT, e quando ocorre é em sua forma
critica, a medida que é bem mais frequente o tratamento da questao nas formulacdes das duas
outras Centrais.

Diante do novo cenario produtivo, as Centrais Sindicais tém se empenhado ndo s6 em
compreender o0 processo em curso, mas também, a partir deste entendimento, empreender formas
de acao que as coloquem em posicao favoravel no sentido de defender o interesse dos
trabalhadores frente aos impactos da reestruturagao produtiva. Neste particular, a distingao entre
as trés Centrais diz respeito ao fato de que, enquanto FS e CGT, aquela mais enfaticamente do
que esta, tomam como dado os marcos da mudanca corrente, buscando uma maior adequacéao a
mesma, a CUT tenta reverter os fundamentos do processo, impondo-lhe outra trajetéria. Assim, as
duas primeiras Centrais, acabam por colocar sobre os trabalhadores uma maior responsabilidade
de adaptacao aos novos tempos e, da mesma forma, sobre os riscos que dai decorrem.

A CUT — com leituras e propostas mais abrangentes do que as das outras duas Centrais —
assume uma perspectiva critica, abordando de forma mais aprofundada o desenvolvimento e os
impactos do processo de reestruturagao produtiva em curso. Em termos de alternativas, a CUT
nao s6 aponta a importancia da negociagao nas mais diversas esferas, como também enfatiza a
dimensao organizativa e mobilizatéria, instrumentos fundamentais e indispensaveis a barganha
por parte dos trabalhadores.10-11

Nao obstante, podem-se detectar certas areas consensuais entre as Centrais Sindicais. A CUT12-
13 e a CGT,14 por exemplo, defendem ampla mobilizagao contra o desemprego, o qual
consideram um dos frutos mais cruéis de todo o processo. Ao mesmo tempo, fica patente na
proposta das trés Centrais, ainda que diferenciadamente, a idéia de que os trabalhadores podem
e devem se apetrechar para os novos tempos, se qualificando profissionalmente. E ai, a educacéao
— geral e especifica — passa a jogar um papel destacado na proposi¢éo das trés Centrais
Sindicais.

Um outro ponto de destaque na leitura e propostas das Centrais é aquele que trata da questao do
Estado e seu papel social. Para a CUT15 e a CGT,16 assumem importancia as formulagcbes que
indicam a necessidade da democratizacdo do Estado, da manutencao de seus investimentos na
area social e de uma valorizacao do setor publico. Por sua vez, a FS17 assinala a necessidade de
uma reformulagao geral nos espacos direta ou indiretamente sob controle do Estado. Esta
reformulacéo deve incorporar, entre outras, uma politica de qualificagado para seu funcionalismo e
a privatizacéo de alguns de seus setores.

No entender das Centrais, mais marcadamente da CUT18 e da CGT,19 o Estado teria papel
preponderante na tentativa de reduzir os efeitos perversos das transformacdes. Seria através
desta interveng¢do que os trabalhadores poderiam ver garantidos seus direitos basicos como
produtores e cidadaos, resguardando-se das possibilidades negativas trazidas pelo novo quadro.

Além disso, € sensivel a preocupacao das Centrais no que diz respeito a ampliagao e ocupagao
dos espacos institucionais de debate e definicdo das politicas sociais. Neste sentido, tém
crescentemente participado de féruns20 que antes ficavam restritos a empregadores e
representantes do Estado.21-22-23 Esta intervencéo tem garantido o suporte para diversos
projetos na area sindical, utilizando recursos que, até entdo, estavam distantes de seu alcance.

Além das questdes gerais relacionadas ao enfrentamento da reestruturagao produtiva, surgem
tematicas mais especificas que acabam por impactar a vida politica interna das Centrais em
termos de propostas de agcdo. Uma destas tematicas vem apresentando crescente interesse e
relaciona-se a questao de género. Tanto no caso da CUT,24 quanto no da CGT,25 pode-se
perceber como tal questao acaba por trazer uma radicalidade maior na analise do novo quadro. As
novas tematicas — a questdo de género, dos jovens em busca do primeiro emprego, do meio



ambiente e outras — , apontam para a dificuldade que as Centrais tém nao s6 para incorpora-las
de forma efetiva em suas preocupacgdes, mas também para encaminhar politicas de acao sindical
a elas relacionadas.

Assim, para além das diferencas existentes, as Centrais vao tentando enfrentar o novo cenario no
qual se encontram. Certamente, o movimento sindical tera de lidar com desafios quantitativa e
qualitativamente bastante distintos daqueles que enfrentou ao longo de sua historia. Isto porque,
nao so as condicdes de vida e trabalho dos trabalhadores e o préprio mundo do trabalho parecem
estar em cheque, como também a sobrevivéncia de suas organizagdes de representacdo. Um dos
desafios em questéao refere-se a acado das Centrais no campo da educacéo.

Ha um ponto de partida consensual entre as trés Centrais de que a educagao, quer geral, quer
profissional, ndo é apenas uma tarefa exclusiva do Estado e do patronato, cabendo, igualmente,
aos trabalhadores. Neste sentido, as Centrais afirmam que estariam em vias de superar as
limitagdes histéricas impostas a configuragdo do movimento sindical brasileiro, em virtude de
estarem atualmente abarcando as questdes educacionais no mesmo grau de importancia
reservado as suas outras linhas de agdes. Apesar disto, as Centrais Sindicais irdo diferenciar-se
justamente no que diz respeito as formas de incorporagao e as propostas de acédo em torno das
questdes educacionais, conforme sera visto mais adiante.

De antemao, considerando os pressupostos politico-ideoldgicos que sustentam as visdes das
Centrais, é possivel afirmar que a CUT,26 por tomar como principio a critica ao neoliberalismo,
refuta o ajuste da educacéo aos interesses empresariais. Nestes termos, a Central entende que o
ajuste em questao se configura em mais uma estratégia daquela classe em deter o controle da
educacao e da qualificacéo profissional do trabalhador. Espelha, portanto, o perfil contra-
hegemonico de sua linha de agao sindical. A CGT27 declara estar compromissada com uma
educacao para a transformacao da realidade social brasileira, enquanto que a FS28 diz-se
empenhada em elevar a qualificagc&o profissional e o nivel de ensino dos trabalhadores, de acordo
com as exigéncias postas pelo processo de reestruturagédo produtiva.

Educacéao Geral e Formacao Profissional

No tocante ao conjunto de agdes efetivadas pelas Centrais Sindicais, a partir das leituras por elas
realizadas acerca das transformagdes em curso no mundo do trabalho, € possivel afirmar que o
tema da Educacao Geral e Formacgao Profissional dos trabalhadores passa a assumir, no
movimento sindical, papel de destaque que até entdo ndo possuia. Sendo um tema fundamental
da problematica em questao, caberia aqui analisa-lo mais detidamente, verificando de que forma
as Centrais se posicionam a respeito.

O Entendimento da Central Unica dos Trabalhadores

Diante das especificidades do desenvolvimento capitalista contemporaneo, caracterizado pela
difusdo das politicas de ajuste neoliberal, de defesa do Estado minimo e de enfraquecimento da
capacidade do Estado no financiamento de diversos servigos, a CUT29 enfatiza o fato de que se
torna cada vez mais crescente a desqualificagdo da esfera publica e, em consequéncia, a
disseminagao de apologias ao plano privado e a descentralizagdo enquanto mecanismos de
democratizagao e de eficiéncia.

Segundo a entidade, os reflexos desse contexto na educagéo tém levado alguns setores do
empresariado a buscarem ajustar a educagao aos interesses das empresas, especialmente pela
via da elaboragao de propostas que visam a colaboragao destas com o setor publico na area de
Educacao Basica. Para a CUT,30 tal situacao reflete "... mais uma investida neoconservadora para
implantar critérios empresariais de eficiéncia, de ‘qualidade total’, de competitividade em areas
incompativeis com a légica do mercado e do lucro — como educagéao e saude..."31

A proposta de resolver o problema do desemprego através da educagao e do ensino
profissionalizante resume-se, segundo a CUT32, em uma "falacia ideoldgica, veiculada no
discurso de setores governamentais e empresariais...". Uma das implicagdes ideoldgicas sobre a
vinculagao da educagéao a problematica do emprego é apontada pela Central como sendo a nogao



de Empregabilidade: concepgao, que passa a orientar as politicas de Formacéao Profissional da
nacgao, condicionando a possibilidade de emprego aqueles que melhor se encontrem adequados
as necessidades das empresas e, a um s6 tempo, que financiem individualmente sua prépria
formacéo.33

A posigao sustentada pela Central € que se deve combater o desemprego através de seus
aspectos estruturais, e ndo por intermédio de propostas que reduzem o ensino profissional ao
"mero adestramento de mao-de-obra para o mercado."34 Nao obstante, a entidade afirma que
elementos mais imediatos do desemprego devem ser enfrentados, mesmo que, para a
implantacgao efetiva de solugbes, dependam de mudangas nas politicas publicas. Nessa vertente,
a instituicdo sublinha duas diretrizes aprovadas pelo 5° Congresso Nacional da Central Unica dos
Trabalhadores (CONCUT)35 que apresentaram desdobramentos, embora limitados, no ambito
institucional: a ampliagdo do atendimento aos desempregados, incluindo um Programa de
Requalificagado Profissional 36 com o gerenciamento por comissdes estaduais tripartites de
emprego, e a criagdo de um Programa de Geragao de Emprego e Renda.

Em termos praticos, a Central e/ou seus sindicatos vém procurando participar de espacos
institucionais destinados a deliberagdes sobre o financiamento de politicas de emprego, como o
CODEFAT, o SINE dos Estados e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).37

No plano do sistema regular de ensino a CUT38 combate, por um lado, concepgdes de Formagéao
Profissional como um tipo de acéo destinada aqueles que fracassaram na escola regular e refuta,
por outro lado, o carater demasiadamente generalista e tedrico do ensino médio, isento de
quaisquer vinculagdes com as questdes praticas da realidade do trabalho. Para a entidade, estes
enfoques espelham a dicotomia imanente as sociedades capitalistas industriais: a cisdo entre
teoria e pratica, agravada, no caso particular do Brasil, pelo desprezo ao trabalho manual.

No ambito da Formacéao Profissional a CUT propde, ainda, que se recusem enfoques que a
reduzam ao adestramento, ao treinamento ou a mera garantia de promogao da competitividade
dos sistemas produtivos. Para a Central, isto significa afirmar que a Formacéao Profissional néo
pode se restringir a mera preparacéao técnico-instrumental, devendo buscar a integragao desta
dimenséo a transmiss&o de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, aos conhecimentos gerais
sobre a sociedade e a cultura, de modo que viabilizem "o encontro (sistematico) entre cultura e
trabalho e possibilitem a compreenséo da vida social, da evolugéo técnico-cientifica, da historia e
da dindmica do trabalho."39 E sublinhado que a discusséo do ensino profissional e da educagao
deve estar vinculada "a luta pelo salario digno, liberdade de organizagao no local de trabalho e
garantia de emprego."40

O pressuposto da CUT é que o ensino profissional se constitui em patriménio social, em um saber
sobre as realidades social e de trabalho devendo, por isto, estar sob a responsabilidade dos
trabalhadores, integrado ao sistema regular de ensino e "na luta mais geral por uma escola
publica, gratuita, laica, unitaria e de qualidade para toda a populagéo."41 Estas seriam as
condicdes indispensaveis para a intervencao dos trabalhadores nas relagdes de trabalho e no
controle do proprio mercado de trabalho.

De acordo com a CUT, o ensino profissional deve, na perspectiva da classe trabalhadora,
contribuir para uma formacgao tecnicamente competente e politicamente comprometida com a luta
pela transformagao da sociedade. Por isso, a educagao orientada para o trabalho é conceituada
pela entidade, a um s6 tempo, como Educacgao Profissional e Educagao Politica.

Seguindo a vertente da concepgéao politécnica de educagao, a Central afirma que as necessidades
sociais por Formacao Profissional exigem a adogao de politicas que respondam as demandas
gerais dos trabalhadores por outras formas de profissionalizagédo, que estejam integradas ao
sistema regular de ensino e a luta pela universalizagdo de uma escola publica, gratuita, laica,
unitaria e de qualidade.42

A dimensao publica e gratuita é caracterizada pela CUT através da defesa de que o Estado deve



assumir diretamente o ensino profissional, porém em concomitancia com a efetiva participacao da
sociedade e, em particular, dos trabalhadores na definigdo, gestdo, acompanhamento e avaliacao
das politicas e dos programas de Formagao Profissional governamentais e/ou privados — aqueles
ministrados pelo Sistema "S".43 Cabe observar que no 6° CONCUT44 este posicionamento &
reiterado, e nele a Central propde a criacdo de um "Fundo Nacional de Geragao de Emprego e
Educacao Profissional" a ser gerido de modo tripartite, sendo responsavel pela aplicagdo das
politicas publicas a reciclagem profissional, a intermediagdo de mao-de-obra, ao seguro-
desemprego e a geracado de empregos.

A laicidade corresponde a exclusdo no processo educacional dos aspectos religiosos. Para a CUT,
nao caberia a escola tratar de credos, mas do conhecimento cientifico, embora devendo respeitar
a heterogeneidade religiosa do pais. O carater unitario, de base cientifica, tecnolégica e
politécnica, teria o trabalho como principio educativo, organizador do Sistema Nacional de Ensino,
da estrutura escolar, de seus curriculos e métodos.45

A CUT reivindica, ainda, a universalizagao do ensino médio, sobretudo, por intermédio de politicas
governamentais de crescimento de vagas na rede publica e, especialmente, pela democratizagéo
e revitalizagdo das Escolas Técnicas de nivel médio. Essas escolas sao consideradas pela
entidade como promotoras de uma Formacéao Profissional abrangente e de bom nivel, nao sendo,
portanto, incompativeis com os requisitos da produgao atual, tampouco com a insergao do jovem
na sociedade moderna em transformacao.46

A Central considera a necessidade de se rediscutir a organizagéo do ensino técnico no pais e,
seguindo a perspectiva sugerida pela Associagao Internacional da Educacgao (AIE), reafirma sua
disposicdo em se empenhar na proposi¢cao de formas de integragao do ensino geral secundario e
do ensino profissional técnico para a constituigdo da educacéo integral ou politécnica.

Do ponto de vista das iniciativas concretas da instituicido no campo da Educacao Profissional,
mais recentemente a entidade criou a chamada Rede Nacional de Formacgao, que visa assegurar
a "realizacdo de um trabalho de formagao amplo, planejado, sistematico, integrado e qualificado,
em todos os niveis da Central, capaz de atingir desde a organizagao de base até as instancias e
dire¢cdes nacionais".47

Elemento chave da Politica Nacional de Formacgao atual da CUT, a Rede Nacional de Formacéao
pretende se consolidar pela composi¢cdo do conjunto das iniciativas, equipes, coletivos,
secretarias, departamentos e escolas que realizam formacao no interior da Central, em ambito
nacional, regional, estadual, micro-regional e local.

O exame dos documentos relativos a Rede em questéo indica que as agdes da Central no campo
educacional tendem a integracao, rompendo cisdes, por exemplo, entre agcdes como de Pesquisa,
de Educacéo Profissional, de Educacao Sindical e de Formagao de Formadores. Um exemplo
tipico de iniciativa afim com esta nova concepc¢ao de educagao da CUT, resultante do acumulo de
sua experiéncia no ambito de sua Politica Nacional de Formacao, € o Projeto Formagao
Integral.48-49-50

A Central objetiva com o Projeto Formagao Integral participar e contribuir para o debate sobre a
constituicdo de um sistema publico de emprego e de Formacgao Profissional; concorrer para a
formulac&o de propostas de Formagao Profissional e de alternativas de geragado de emprego e
renda; e articular as a¢des sindicais no campo da Formacao Profissional, orientando a atuagao
dos cutistas frente, de um lado, as politicas e iniciativas publicas e, de outro, aos projetos de
Requalificagao Profissional desenvolvidos pelas estruturas verticais e horizontais da entidade.51

Entretanto, o programa de Formacao Profissional que tem maior visibilidade no interior da CUT é o
Programa Integrar,52 desenvolvido pela Confederagdo Nacional dos Metalurgicos (CNM) e a
propria CUT.53 Este Programa envolve duas linhas de acao: a formacéao dos trabalhadores
empregados e a requalificacdo dos desempregados. Quanto aos empregados, o Programa visa
identificar, a partir da realizagdo de Pesquisa Participativa junto a 15 empresas e cerca de 30.000
trabalhadores, percursos formativos adequados as necessidades dos trabalhadores a serem



negociados junto as empresas pesquisadas. No que tange aos desempregados, o Programa tem
como principios, entre outros, a articulagao dos planos: da formacéao, da acao, da constru¢ao da
cidadania e do fortalecimento do movimento sindical; a vinculagédo da Formagéao Profissional com
a certificacao de 1° grau; o resgate e a valorizagédo do saber do trabalhador; e a busca da
insterdisciplinaridade no processo de formagao desenvolvido.54

O Entendimento da Confederacéo Geral
dos Trabalhadores

Além de considerar as transformagdes politico-econdmicas inerentes ao processo de globalizagao
e as mutacdes correntes no mundo do trabalho, a CGT inclui em sua pauta de discussido questdes
relativas a exclusao social e a ma distribuicao de renda no pais. Justifica suas iniciativas no
campo da educacao em face da necessidade de transformacgao da realidade social brasileira: "A
CGT esta comprometida em propor um projeto de mudanca através da educagéo. Sua esséncia é
a busca continua de aprimoramento profissional/pessoal".55 Neste sentido, é indicado pela
Central que os sindicatos se véem, também, empenhados em estabelecer uma nova pratica,
pratica esta que extrapola, de um lado, os limites impostos por sua configuragao histérica
engquanto mecanismo destinado as negociag¢des salariais e, de outro lado, sua tradicéo
eminentemente reativa.56

Inicialmente é possivel afirmar que a énfase do novo papel a ser jogado pela CGT nao se
encontra, necessariamente, concentrado no atendimento as estritas demandas de Formacéao
Profissional segundo as exigéncias pontuais do mercado de trabalho. A entidade advoga a
conversao da educagao em "chave para o desenvolvimento humano57, objetivando atender
sujeitos e sociedade através de propostas pautadas no "desenvolvimento integral do individuo”, de
modo que possibilite sua capacitacdo para o "pleno exercicio da cidadania.58

De acordo com a CGT,59 a "formacao integral do individuo" encontra-se dependente da promogao
de politicas educacionais compartilhadas entre a propria entidade e os diferentes segmentos da
sociedade — diretamente ou através de convénios com érgéos publicos ou privados, por
intermédio de cursos de formacao, qualificacado e requalificagao profissional — que visem o
atendimento, entre outras esferas, de uma politica de geragdo de empregos atrelada aos
investimentos na empregabilidade.

Apesar de a Central vincular a empregabilidade do trabalhador a uma politica publica que favoreca
a criagao de empregos, nao se detém nos aspectos ideoldgicos que perpassam aquela nogao.
N&o explicitando que politicas publicas deveriam ser implantadas, a empregabilidade e a
qualidade passam a assumir papel determinante nos projetos educacionais da CGT, contrariando
postulados anteriores.

Através de sua Secretaria de Educagao e Formacgao, a CGT julga que o desenvolvimento da
empregabilidade é possivel de ser realizado por meio de a¢des diferenciadas e, ao mesmo tempo,
complementares, nos campos da: Educagao Formal Basica de Jovens e Adultos, Educagéao e
Formacao Profissional e, ainda, da Formacao Sindical. Estes campos, traduzidos em termos
praticos na forma de programas da Central, sdo colocados como estratégicos para a formagao
integral do homem, "possibilitando tanto o seu desenvolvimento particular e individual, quanto
coletivo".60

Em particular no tocante aos Programas de Educagédo Formal Basica de Jovens e Adultos, em
seus diferentes niveis, a CGT os justifica tendo em vista, de um lado, que a Educagao Formal se
liga "diretamente a no¢ao de cidadania e constitui-se em um direito universal sem o qual torna-se
dificil garantir os direitos humanos"61 e, de outro lado, que "esta etapa (inicial) do processo
educativo assumiu papel Central a partir das novas exigéncias colocadas pelo sistema produtivo,
objetivando a qualidade."62-63

No que se relaciona a Educacéo Geral e a Formagéao Profissional, a CGT argumenta que a
integracdo de ambas deve estabelecer a orientagado fundamental para as suas iniciativas na area
de Educacao Profissional: "... dai a énfase que tais programas devem atribuir ao desenvolvimento



de habilidades basicas, além do conhecimento profissional especifico."64 A Educagao Basica é
vista pela entidade como elemento imprescindivel para a qualificacao profissional nas atuais
condigdes do mercado de trabalho, e a Educacdo Média (2° Grau) como o patamar minimo
desejavel de escolaridade para a classe trabalhadora.

Os Programas de Educacao e Formacéo Profissional sdo apresentados pela CGT como
atividades que visam contemplar os requerimentos postos pelo mundo do trabalho
contemporaneo, sem perder de vista os interesses individuais e coletivos dos trabalhadores. Neste
sentido, a Central se dispde a propor diretrizes e linhas de agao para a Politica Nacional de
Educacao Profissional e, sobretudo, a desenvolver novas experiéncias que sirvam de base para a
proposicao de novas politicas de capacitagao profissional.

Em seu 4° Congresso Nacional65, a entidade ja apontava para a importancia do desenvolvimento
de uma nova politica de Formagao Profissional articulada, de modo consistente, a reforma do
sistema SENAI/SENAC/SENARG6 e aos programas de requalificacdo baseados em recursos do
FAT, de modo que os trabalhadores pudessem, através de suas entidades, participar da gestao do
sistema de Formacao Profissional.67

No ambito da proposi¢ao de novas experiéncias na area de Educacao e Formacao Profissional, a
CGT se pauta em linhas de agcdo que compreendem trés programas basicos, associados ao seu
Programa de Educagéo para a Competitividade. (DIEESE)68 O primeiro, relacionado ao Programa
de Requalificagédo Profissional, encontra-se destinado a trabalhadores adultos desempregados,
possuindo curta duragao (até 4 semanas) e média duragao (até 24 semanas). O segundo remete
ao Programa de Capacitagao Profissional de Jovens, que visa aqueles de Baixa Escolaridade (até
1° Grau completo) ou que n&o possuam acesso ao sistema formal da capacitagao profissional.
Segue-se a estes o Programa de Desenvolvimento Profissional Continuo — PDPC, voltado para
trabalhadores das categorias e bases cobertas pela entidade.69-70

Além desses programas, a CGT busca promover atividades de planejamento permanente
direcionadas para o monitoramento do mercado de trabalho. Estas atividades visam captar
informagdes que subsidiem a organizagao de seus programas de capacitagao profissional
propriamente ditos e, ainda, que sirvam para a formulagcédo de propostas destinadas a reforma e ao
aperfeicoamento das politicas nacional e estaduais de Educagao Profissional, bem como de
outras instituicdes (Sistema "S", Escolas Técnicas estaduais e federais, e escolas
profissionalizantes privadas), fato este que reitera a consideragao anteriormente feita de que a
Central busca vincular seus programas educacionais as necessidades do mercado.

Seguindo a mesma politica que orienta os outros programas da entidade, as a¢des da CGT em
Educacao e Formacao Profissional se pautam na descentralizagao, de modo que venha atender
as necessidades de cada realidade setorial e regional do pais. Sob esse aspecto, os sindicatos
filiados a entidade sao considerados a base principal da descentralizagao pretendida.71

Considerando que a Educagao e Formacgao Profissional se coloca como aspecto fundamental na
vida dos trabalhadores, a CGT assinala que o tema deve ocupar papel de igual importancia na
Educacao Sindical72, especialmente se consideradas as agdes em torno da Formacéao de
Formadores. Do mesmo modo, a Educacéo e Formacéao Profissional conta com componentes
continuos de Educacao Sindical em seu conteudo, onde sao privilegiados os temas de maior
relevancia para os trabalhadores.

O Entendimento da Forca Sindical

A FS considera que as transformagdes decorrentes da globalizagdo econémica, em paralelo
aquelas que se verificam no mundo do trabalho, acarretam, de um lado, a elevacéo das
exigéncias em torno da qualificagéo profissional e do nivel de ensino e, de outro lado, tornam o
trabalho inacessivel para um grande contingente de trabalhadores que "n&o se preparam para tais
exigéncias."73 No primeiro caso € destacada a importancia da Formagéao Profissional e da
escolaridade basica para a Empregabilidade enquanto que, no segundo caso, a precariedade das
possibilidades de trabalho, no sentido da expansao da atividade informal, € apontada como



resultante do n&o preparo do trabalhador segundo os novos requisitos do mundo produtivo
moderno.74

Assim, a FS salienta a importancia de seu envolvimento na Educacéo Profissional — produto de
uma relagdo complementar entre a escolaridade basica e a Formagao Profissional — a partir da
necessidade dos sindicatos criarem condi¢ées que corroborem para a empregabilidade do
trabalhador. Contudo, a garantia da empregabilidade nao € declarada pela FS apenas como
dependente das acdes sindicais na area da Educacgao Profissional mas, também, enquanto acao
paralela a criagao de politicas publicas de educacgéo, de emprego e de desenvolvimento
regional.75

Segundo a FS,76 a formulagao de politicas publicas deve passar pelo conhecimento da realidade
a ser atingida, o que pressupde, para a FS, que os organismos publicos aperfeicoem seu sistema
de estatisticas sobre o mercado de trabalho e a Educagéao Profissional, divulgando informagdes
que permitam a compreensao sobre as tendéncias daquele mercado e sobre o perfil dos
trabalhadores por ele absorvidos e excluidos: "S¢ isso possibilitara a construgdo de programas
que atendam as exigéncias destas tendéncias e nao continuem qualificando os trabalhadores para
processos produtivos em extingdo".77

A entidade afirma que os programas de Formacao Profissional vinculados as politicas de
emprego, através de projetos emergenciais ou nao, que forem financiados com recursos de
fundos sociais, devem estar baseados em diagndsticos e analises das respectivas realidades
regionais, procurando sempre atingir, também, o contingente de trabalhadores que se encontram
em situagao de exclusao social, de forma a aumentar as possibilidades de igualdade social.
Devem, ainda, ter seus critérios e metas definidos através das comissdes estaduais e municipais
tripartites de emprego, o que implica a participagao efetiva das entidades representativas dos
trabalhadores.

As propostas da FS para a formulacéo de politicas publicas de Formacéao Profissional incluem,
também, a execugéo de programas emergenciais de formagao que atendam as diferentes
realidades regionais e setoriais, sempre considerando a existéncia de conteudos de formagao
voltados para a cidadania e a operacionalizagao de programas de qualificagcao e requalificagédo
profissional modulares e flexiveis, que possam contribuir para elevar os patamares de
escolaridade e de qualificagao profissional dos trabalhadores.

Levando em consideragao a conjuntura atual, a FS declara desenvolver agdes educacionais que
visam tanto os seus dirigentes sindicais, quanto os seus representados. No que tange aos seus
representados, a FS argumenta que a tradicdo do movimento sindical brasileiro tendeu a
considerar a Formacao Profissional como uma atribuicdo exclusiva do Estado e do patronato, mas
que recentemente houve o reconhecimento de que sua discussao, particularmente no que diz
respeito a formulacido de propostas na area, também deve ser assumida pelas entidades sindicais.
Esta nova situacgao ¢ justificada pela Central, ponderando que os sindicatos sdo entidades que
apresentam condi¢des singulares de arregimentar os trabalhadores a serem beneficiados pelos
programas educacionais, assim como de definir, tanto empiricamente quanto por intermédio de
pesquisas, os setores que podem absorvé-los.78

A FS chama a atengéo, ainda, para o fato de que muitos de seus sindicatos lograram éxito em
experiéncias na area de Formacgéao Profissional dirigida para a Empregabilidade, seja em virtude
da constituicdo de suas proprias escolas, seja em fungcao das parcerias estabelecidas com
entidades educacionais e com outras instituicdes.79

Considerando os aspectos acima postos, é importante ressaltar que nao se evidenciam na
perspectiva da FS enfoques criticos sobre as demandas colocadas a educagao pelo processo de
reestruturagao produtiva contemporanea. Em consonancia com o discurso dominante, a Central
tende a naturalizar os acontecimentos politico-econémicos da atualidade, apontando para a
necessidade de adaptagao da educacgao e dos trabalhadores as novas exigéncias do mercado.
Deixando de analisar os determinantes estruturais do desemprego moderno, a FS desloca o
problema para o &mbito das possiveis deficiéncias educacionais, gerais e/ou especificas, do



trabalhador.

Como forma de enfrentar os desafios do contexto atual, a FS assinala a importancia da integragao
entre os sistemas produtivo e educacional, no sentido de que a Formacéao Profissional e a
escolarizagao, juntas, respondam "aos problemas de competitividade das empresas, da exclusao
social e da geracao de empregos."80

Enquanto atividade complementar a escolaridade formal, a Formacgao Profissional é considerada
pela FS como tendendo, cada vez mais, a condicdo de Educacao Profissional. E vista, ainda,
como fator que integra o mundo do trabalho, como direito atinente a todos os trabalhadores, capaz
de propiciar o enriquecimento pessoal, se portando, ainda, como instrumento basico para o
exercicio da cidadania.81

Por defender uma Educacéao Profissional, e ndo necessariamente uma Formacgao Profissional
desarticulada do sistema regular de ensino, a FS reafirma a importancia do papel desempenhado
pela escola publica, gratuita e de qualidade, de forma a permitir que o trabalhador eleve
permanentemente seu patamar de escolaridade.82

Do ponto de vista das iniciativas concretas da Central na area, é importante destacar seu
Programa de Educacéo Profissional, iniciado em agosto de 1997, que conta com recursos do FAT
(FS).83 Tal programa visa a qualificagao e requalificacdo de trabalhadores em diversos setores da
atividade produtiva, através de trés linhas de atuacao basicas: a realizacdo de Cursos de
Qualificagao Profissional, o desenvolvimento de Projetos Especiais e a promog¢éo de Seminarios.
Objetiva, com isto, "facilitar sua inser¢ao [a do trabalhador], reinser¢ao e/ou manutengao no
mercado de trabalho".84 Contempla, entre diversos aspectos, o aprimoramento profissional dos
participantes e seu acesso aos conhecimentos relativos aos novos processos de trabalho,
decorrentes dos avangos tecnolégicos em curso no mundo da produgao.

Os Cursos de Qualificagao Profissional foram ministrados pela Central e por seus sindicatos,
tendo sido, basicamente, de informatica, voltados para os setores metalurgico, vestuario/téxtil,
construcao civil, comércio, alimentacao e rural, que atenderam, em 1997, a trabalhadores em seis
estados do pais — Sao Paulo, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Amazonas e Rio Grande do
Sul.85 Neste periodo, outros setores também foram contemplados: construcao civil, brinquedos e
hotelaria.86

A segunda linha de atuagao da FS no Programa de Educagao Profissional sdo os Projetos
Especiais que, em 1998, foram em numero de oito: Tendéncias da Reconversao Profissional na
Grande Sao Paulo; Banco de Informagdes sobre Formacéao Profissional; Centro de Apoio e
Referéncia ao Emprego, Negociagcdo das Novas Competéncias, Educacgao e Trabalho;
Capacitacao e Orientacao Profissional para Jovens, Desenvolvimento de Metodologia para
Elaboragao de Material Didatico; e Formagao de Gerenciadores de Projetos de Formacgao
Profissional.87-88

A terceira linha de atuagao da FS em seu Programa de Educacgao Profissional sdo os Seminarios.
Fundamentalmente visam suscitar, no interior da Central, a discussao acerca de diversos temas,
podendo, também, se constituirem em seminarios conclusivos de um determinado Projeto
Especial, de onde saem as decisdes sobre as a¢des sindicais relativas aquela tematica, alvo do
projeto.89

Apesar de a FS defender uma maior articulagao entre a Educacao Geral e a Formacao
Profissional, de fato o que ocorre é o atrelamento de ambas as necessidades imediatas do
mercado de trabalho. Preocupada em atender as demandas dos setores produtivos da economia,
as propostas educacionais da Central ndo parecem resolver a dicotomia entre educacgéo geral e
especifica. Ao contrario, conduzem ao risco de redugéo dos conteudos genéricos da educacéao a
especificidade das ocupagdes demandadas pelo mercado.

Educacéao de Jovens e Adultos

A presenca das trés Centrais Sindicais no campo da educacéao se faz notar também em termos da



Educacao de Jovens e Adultos. No tocante a CUT,90 a entidade propde a criagao dos Centros
Publicos de Ensino Profissional 91 e a instituigdo de um Programa de Renda Minima Nacional.92-
93 Ja a CGT,94 propde o Programa de Educagédo Formal Basica para Jovens e Adultos.95 No
caso da FS,96 embora esta reconhega a auséncia de politicas publicas globais e especificas
voltadas para a populagao jovem do pais, ndo se observa a formulagao de propostas de
intervengao direta ou indireta da Central na problematica.97

Em termos gerais, o confronto das propostas da CUT e da CGT na area de Educagao de Jovens e
Adultos permite uma observagao fundamental, traduzida no grau de extensao e equilibrio
intrinseco as duas propostas: a da CUT, embora apresente certa dispersao quanto as
modalidades de cursos propostos, exprime maior especificidade no que tange ao atendimento dos
diversos segmentos de trabalhadores afetados pelo processo de reestruturagcédo produtiva.
Enquanto isto, a proposta da CGT, relativamente menos articulada a heterogeneidade de sua
clientela, denota maior unidade, especialmente se levadas em consideragao as diversas formas
de supléncia do ensino fundamental, assim como a associagao direta deste ultimo a Educagao
Profissional e Sindical.

Educacéao Sindical

Ha consenso entre as trés Centrais em torno da importancia estratégica que a Educagao Sindical
assume no enfrentamento do panorama atual do mundo produtivo. A concepcéao vigente é a de
que esta deve se dar articuladamente a formagao geral, a formacgao profissional, a formagcao
cultural e a formacao de formadores.98

No que concerne a CUT,99 é possivel afirmar que suas iniciativas atuais no campo da Educagao
Sindical vém contemplando fortemente diversas questdes relativas a reestruturagao produtiva,
seja pela via da realizagédo de diagndsticos e pesquisas globais e setoriais, seja por intermédio da
organizacao e promogao de seminarios e cursos. Em seu conjunto, estas atividades ocorrem de
modo integrado a organismos nacionais e internacionais, articulando-se a capacitagéo dos
trabalhadores para que intervenham no plano das politicas publicas de educacéo e emprego,
assim como no processo de reestruturagao produtiva.100

O enfoque proporcionado pela CGT a Educacgéo Sindical se direciona a capacitagao de dirigentes
e assessores sindicais para a compreensao dos fendmenos sociais, econdmicos e politicos
contemporaneos, de modo que venha contribuir para a consolidagéo de novas formas de agao
sindical. Em suas trés linhas basicas de desenvolvimento, percebe-se que a proposta da Central
visa ndo apenas atender os desafios imediatamente postos pelo processo de reestruturacéo
produtiva ao movimento dos trabalhadores mas, de modo amplo, preparar continuamente seus
dirigentes e assessorias para a percepgao de mudangas estruturais e conjunturais em um leque
relativamente amplo de problemas relacionados a cultura, a economia, a politica, e a varias outras
tematicas.101

A FS102 objetiva a capacitagao de suas liderancas e assessorias para negociagdes em torno da
reestruturacao produtiva, da Educacao Profissional e da escolaridade fundamental do trabalhador
no conjunto das pautas de reivindicagbes e de campanhas salariais, em nivel das empresas, das
categorias e dos setores que a Central representa.103

Além das agdes particulares, as Centrais participam, de forma integrada, em programas e agoes
destinadas a Educacéo Sindical, decorrentes da utilizagdo conjunta de recursos publicos
destinados aquela finalidade. O Programa de Capacitagao de Dirigentes e Assessores —
PCDA,104 elaborado pela CUT, CGT e FS e Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE), em convénio com o Ministério da Industria, Comércio e Turismo
(MCT) e o Ministério do Trabalho (MTb), se porta como exemplo tipico desta articulagao entre as
Centrais.

Consideragdes Finais

A analise relativa a posi¢cado das Centrais face aos processos em curso evidenciou que ocorre um
duplo movimento. De um lado, a separagao estrutural e, de outro, a aproximagao conjuntural.



Do ponto de vista da separacgao estrutural, pode-se detectar que a CUT parte sempre de uma
perspectiva geral, pautada por uma critica a l6gica mais ampla do sistema, o que lhe garante um
posicionamento mais radicalizado. Ja a FS, de forma relativamente mais marcada, parte sempre
da idéia de uma maior adequacgao e utilizagdo dos espacos existentes, o que Ihe confere um
posicionamento menos radicalizado. Por sua vez, a CGT assume uma postura equidistante,
exprimindo a mescla da visao defendida pelas outras duas Centrais.

Entretanto, do ponto de vista da aproximagao conjuntural, ndo foi dificil distinguir pontos de
convergéncia entre as trés Centrais que, em certa medida, refletem tensdes internas entre os
planos discursivo e o das proposigdes, entre a esfera do dito e do feito, entre a elaboracéo teorica
do discurso e o encaminhamento de propostas praticas.

Este processo de separagao e aproximacgao indica um ponto importante no que diz respeito a
dinamica da posicéo das Centrais diante das mudangas que vém ocorrendo no mundo do trabalho
e suas implicagdes para a vida dos trabalhadores. Ao mesmo tempo em que mantém-se em suas
posicdes particulares, lutando para efetiva-las, as Centrais, apesar das sérias divergéncias e
disputas, nao se furtam, quando pertinente, a trabalhar, pela via da negociagéo, em diferentes
féruns publicos e institucionais, no sentido de atingir o consenso e o agrupamento de forgas em
torno de propostas e agdes conjuntas.

No enfrentamento dos dilemas e dos novos desafios trazidos no bojo dos tempos que correm, as
trés Centrais Sindicais tém langado mao de instrumentos que vao desde a luta reivindicativa mais
imediata, até a busca de um maior aprimoramento de suas analises, de modo a garantir uma base
mais solida para suas acgoes futuras.

No que tange ao espectro das agdes empreendidas pelas Centrais, um deslocamento importante
foi aquele relacionado a postura das mesmas em sua inser¢ao no debate acerca da Educacéao
Geral e Formacao Profissional dos trabalhadores, tema central nos marcos dos processos em
curso. Em grande medida, a visdo geral anterior ao quadro relativo a reestruturagao produtiva era
um tanto quanto complacente e tolerante com a exclusividade de empregadores e Estado em
relacéo ao papel da Educacgao Profissional dos trabalhadores.

No novo contexto em pauta, as Centrais ndo s6 questionam a hegemonia do empresariado e do
Estado frente a Educacao Profissional, como buscam formular alternativas que possibilitem sua
participacao ativa no processo de reestruturagao produtiva. Com este deslocamento, se abriu a
discussao sobre quais formas de participacdo devem ser pleiteadas pelo trabalhadores e seus
orgaos representativos. Os trabalhadores, até entdo a margem das discussdes, comegam a se
credenciar para constituirem-se enquanto terceira parte, onde, durante muito tempo, s6 houve
lugar para duas.

Os recursos que anteriormente eram carreados do Estado para o sistema gerido por ele e pelos
empregadores, passaram a ser canalizados também para projetos provenientes das entidades
sindicais, garantindo a realizacdo dos mesmos. Notadamente, evidencia-se a disputa das Centrais
em torno da participagao na discussao sobre os recursos do FAT, bem como sua gestéo e
utilizagao. Este cenario possibilitou, de forma mais ostensiva, a inser¢ao dos trabalhadores, com
suas diferentes posi¢des, nos debates, definicdes e agdes no campo da Formagao Profissional e
da Educacio Geral em nosso Pais.

A postura que as Centrais vém assumindo quanto a sua inser¢ao nos debates, definicdes e acdes
no espacgo educacional vem acompanhada pela luta das mesmas em relagao a cidadania dos
trabalhadores. Apesar da sentida diferenga de entendimento e prescri¢gdes entre elas, as Centrais
tém indicado a necessidade da democratizagao do Estado, e uma maior participacao da
sociedade civil na orientagao e gestao dos rumos das politicas publicas. A indicagdo muito
presente € de que a sociedade possa participar, nos mais diversos niveis, ndo so da partilha dos
recursos e de seus gastos, mas também na prépria definicdo, de forma publica e democratica, da
insercao e da participacao dos trabalhadores, como cidadaos, neste processo.

Percebe-se, analogamente, que o debate sobre a cisdo estrutural entre Educacao Geral e



Formagéo Profissional foi incorporado pelas Centrais, constituindo o centro de gravidade das
discussoes e propostas estabelecidas na area. E assim que, aos poucos, o conceito de Formagao
Profissional vai cedendo lugar nas Centrais ao de Educacgéo Profissional, produto da integragéo ou
complementagao entre o ensino de natureza generalista e o de cunho especifico.

A acbes de formacado em questao se diferenciam das realizadas anteriormente pelo movimento
sindical ndo sé pela insercdo em outros campos educacionais, além da formacao especifica para
o trabalho; mas pela tendéncia de integragdo da Educacgéao Profissional, em seus diversos planos,
a outras agoes desenvolvidas — como a Educacao de Jovens e Adultos e a Educacéao Sindical —
; pelo volume de recursos que mobilizam; pelas dimensdes quantitativas que atingem, em termos
de numero de alunos/trabalhadores; e pela abrangéncia social que assumem, atendendo a
empregados, desempregados, jovens, mulheres, sindicalizados ou nao e filiados ou néo as
proprias Centrais.

Finalmente, é possivel depreender que os impasses e desafios postos pelo processo de
reestruturagao produtiva ao movimento sindical e, em particular, a formacao do trabalhador, tém
levado as Centrais Sindicais brasileiras, mais recentemente, a atuarem de modo incisivo e
propositivo no mundo da educacédo. Esta atuacdo vem se delineando pela antecipacao de
propostas no ambito das politicas publicas, e de intentos de intervencgao nas iniciativas
empresariais dirigidas a area.
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