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Ramon de Oliveira. Eramos felizes e ndo sabiamos: uma andlise da educagéo profissional brasileira. Procura
mostrar que a recorréncia a novos conceitos como o de competéncia e o de empregabilidade, na educagao profissional
brasileira, embora seja considerada pelos Ministérios da Educagao e do Trabalho como mecanismo fundamental para
alcancar um modelo de desenvolvimento social sustentavel e garantir uma maior equidade social, expressa, na pratica,
um retrocesso no campo da formagao para o trabalho. A reforma da educacgéo profissional, particularmente, no sistema
de educacéo tecnolégica, ao invés de propiciar uma maior democratizacdo de acesso aos estudantes das camadas
populares a uma educagao que articule teoria e pratica, retrocede historicamente e reafirma, no interior do sistema
educacional, a dicotomia entre o ensino profissional e o ensino propedéutico.

As mudancgas decorrentes do processo de globalizagao e a adogao de novos padroes de
producgao industrial caracterizados, principalmente, pela flexibilidade , impdéem a necessidade de
se reestruturar a educacéo profissional, visando sua adequagao aos novos requisitos exigidos dos
trabalhadores, como também sao fundamentais para a criagdo de um novo padrao de vida cidada.

Conceitos como o de competéncia, empregabilidade e flexibilidade surgem ndo s6é como a
tentativa de melhor adequar a educacgao aos imperativos da nova ordem econémica, como
representam estratégias das elites visando retirar da materialidade das relagdes capitalistas a
reponsabilidade pela excluséo social e pelo desemprego em massa. Se estes conceitos sao
utilizados universalmente, as realidades nas quais se empregam possuem diferencas
fundamentais entre si.

Enquanto a idéia de globalizag&o para os paises desenvolvidos em meio ao aumento da exclusao
social representa a incorporagéo de novos mercados por suas grandes corporagdes; para 0s
paises pobres ou em desenvolvimento, esta expressa um novo colonialismo econémico e politico,
subjugando enormes contingentes populacionais a nova ordem estabelecida pelo capital.

Enquanto, para os paises industrializados, o ideario neoliberal ndo consegue desmontar o padrao
de intervencéao estatal construido no transcorrer deste século , para a outra parte do mundo
implementam-se reformas estruturais que fragmentam o patriménio publico estatal e desregulam
os direitos sociais e econémicos conquistados pelos trabalhadores. A globalizagdo para os paises
mais pobres, determinada pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco Mundial, significa
muito mais a globalizacdo da miséria e da exclusao social,1 do que qualquer participagao destes
em uma nova era social e econémica.

Em meio a estas consideracdes, procuraremos explicitar que os novos valores € a nova
institucionalidade da educacgao profissional no Brasil embora sejam indicados como um caminho
para alcangcar um modelo de desenvolvimento social sustentado,2 e garantir uma maior equidade
social 3, ao serem articulados com as reformas do ensino médio nacional, implementam um
retrocesso no campo da formacéao para o trabalho e, ao mesmo tempo, dificultam ainda mais o
acesso das camadas populares a uma educagéo que valorize a articulagao entre teoria e pratica.

Desenvolvimento com exclus&o social e a "inempregabilidade"
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A nova legislagao da educacéo profissional brasileira pressupde ser fundamental a juventude e
aos individuos em idade para o trabalho, a incorporagado de novos conhecimentos que os habilite a
viver mais autonomamente e em melhores condi¢cdées de assegurar sua manutengao ou
incorporagao no mercado de trabalho. Esta visdo quase salvacionista da educacéao profissional,
estrutura-se a partir de uma leitura equivocada ou falseadora das possibilidades reais de
edificacdo de um modelo de desenvolvimento com maior equidade social.

Ao admitirem a possibilidade da economia brasileira despontar com maior competitividade no
mercado mundial, o governo federal e as elites por ele representadas, relegam ao plano
secundario os condicionantes politicos e econdmicos que submetem nossa nagéo a um papel
subordinado na atual fase de globalizagdo do capital. Nado colocando como fator impeditivo do
alcance de um novo patamar de desenvolvimento o pagamento das dividas externa e interna,
estabelece-se um conjunto de estratégias que visa a satisfazer de imediato aos interesses do
capital internacional e obstaculiza a possibilidade de confec¢gao de uma outra forma de
globalizagao para os setores economicamente em desvantagem.

Acreditando que a chance de arranjar um emprego sera aumentada pelo simples fato das pessoas
disporem de um maior capital cultural ou de uma melhor qualificagdo, obscurece-se, no discurso
governamental, o fato de que a subordinagao da nossa economia nao abre possibilidades de
geracao de novos postos de trabalho. Tanto este fato € devidamente reconhecido pelos altos
escaldes do governo que os mesmos, em comunhao com os apologistas das reformas neoliberais,
defendem a desregulamentacgao das relag¢des de trabalho procurando, assim, criar o maior atrativo
possivel para que os empregos sejam, pelo menos, mantidos.

Sabe-se muito bem que a implementacao de uma politica efetiva de reforma agraria representaria
uma real contribuigdo para a geragao de novos postos de trabalho, bem como a melhoria da
qualidade de vida de uma parte consideravel da populagdo. Entretanto, o governo resume-se a
tratar os movimentos sociais de trabalhadores sem-terra como estimuladores da desordem politica
e inimigos do desenvolvimento econdmico.

Como garantir emprego se o0 governo, ao seguir o receituario neoliberal, abre as portas do
mercado nacional aos produtos estrangeiros e, simultaneamente, ndo permite ao pequeno e
microempresario melhores condigdes para que os mesmos possam manter seus negocios? Como
assegurar que novos postos de trabalho sejam criados, se o governo brasileiro, a fim de atrair o
capital internacional, eleva as taxas de juros, tornando impossivel para uma parcela majoritaria da
populagdo manter o minimo de consumo dos produtos com selos de controle de qualidade? Que
adianta falar de empregabilidade quando os empregos desaparecem e 0s empresarios s6 pensam
em racionalizar os gastos?

Estas e outras questdes deixam claro que o modelo de globalizagdo que se instituiu no Brasil e
nos paises da América Latina é passivel de uma interpretacdo mais critica, mais historicizada e
muito mais desveladora dos interesses e das contradigdes que por tras dele se escondem.

N&o vivemos apenas a globalizagdo, mas sim um tipo de globalizagdo que é especifica e
construida para os paises nao-industrializados. Uma globalizagdo que, como muito bem notou
Chossudovsky,4 caracteriza-se por universalizar a pobreza. Seus arquitetos principais Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional formulam, dos seus gabinetes em Washington, aquilo
que nossos governantes se encarregam de materializar: a exclusdo e a impossibilidade de uma
vida com dignidade social para a maioria da populagao.

Ao entender empregabilidade "ndo apenas como a capacidade de obter um emprego mas,
sobretudo, de se manter em um mercado de trabalho em constante mutagéo",5 o governo
brasileiro instituiu uma politica de educagéao profissional que, na sua compreensao, pode contribuir
para que os setores menos privilegiados ou normalmente excluidos do mercado de trabalho
disputem em melhores condi¢des um emprego. Aparentemente ha coeréncia na relagao entre
melhor qualificagdo e maior possibilidade de empregar-se. Contudo, incoerente é desarticular a
politica de emprego e renda, das politicas econémica e social adotadas pelo pais.



O processo de empobrecimento de boa parte da populagédo néo representa uma contradigdo na
politica instituida pelo governo federal nestes ultimos anos.6 A reforma previdenciaria, a
privatizagcdo de empresas estatais, a desregulamentagao dos diretos trabalhistas, a diminuigéo
dos gastos publicos com a diminuigao de recursos para as areas sociais € o congelamento dos
salarios dos servidores publicos federais , expressam a maior preocupag¢ao do governo brasileiro
com os credores internacionais. Como mostrou Arruda,7 durante o primeiro governo de Fernando
Henrique Cardoso a divida externa brasileira cresceu de 148 para 229 bilhdes de ddlares, tendo
sido pagos, durante os seus trés primeiros anos de mandato, quase 100 bilhdes de ddlares. O
paradoxo, neste caso, € que boa parte deste pagamento, cerca de 35 bilhdes, corresponde a
juros. Este compromisso do executivo brasileiro em atender aos interesses dos credores externos
e aos da divida interna, impde uma politica que tudo possibilita ao capital, restando apenas
migalhas para o social.8

Este tratamento desigual que o atual governo vem impondo a setores diferentes da sociedade é
explicitado pela continua diminuicdo dos gastos nas areas sociais. Ao tratar a problematica social
no Brasil de forma fragmentaria, o governo FHC procura atuar apenas como um grande pronto-
socorro, remetendo a assisténcia social aos programas da Comunidade Solidaria e instituindo uma
politica social de acordo com o poder de pressdo econémica e politica que os setores da
sociedade dispdem. Em outras palavras, para os pobres, 0 governo institui uma politica social
pobre, para o ricos garante uma politica econémica que em nada afeta os seus interesses, muito
pelo contrario, acentua seus privilégios.9

Como demonstrou José Paulo Netto, a diminuicdo dos investimentos estatais nas areas de
educacao, saude e previdéncia social expressam uma sabotagem nas politicas sociais. Este
governo, ao garantir os interesses do grande capital, exclui uma articulagao entre politica publica e
controle do Estado sobre os ganhos do capital e n&o institui uma politica social que esteja
articulada com o controle democratico dos imperativos do mercado.10

Atento e submisso aos interesses do grande capital, o governo brasileiro pouco atuou de forma a
romper com a inércia do setor produtivo em gerar novos postos de trabalho. Sempre recolocando
a importancia de se modificar as relagdes de trabalho, justificando que as mesmas sao antiquadas
e estdo presas a um passado varguista,11 este governo deixou ao bel-prazer das forgas de
mercado a reponsabilidade por criar alternativas para que pudessem ser diminuidas as
consequéncias nefastas do desemprego.

S6 que a realidade nao funciona de acordo com as crengas no "deus mercado". Ano apds ano,
torna-se mais critica a crise do desemprego. Como mostrou Mattoso12 mesmo reconhecendo, no
momento atual, a importancia de um maior nivel de escolarizagao para a conquista de uma vaga
no mercado de trabalho, os trabalhadores mais escolarizados estdo perdendo seus empregos.

Existe uma incapacidade da propria economia em gerar novos postos de trabalho. Nao adianta se
propagar que a maior qualificacdo, a desregulamentagéo das leis trabalhistas ou o entendimento
entre trabalhadores e empresarios produzira o aparecimento de mais empregos. E de fato
necessario que o governo assuma sua responsabilidade neste processo, intervindo neste setor,
criando, inclusive, uma nova legislacao trabalhista se for necessario, mas isto tem que ocorrer em
simultaneidade com a mudanga de sua postura em relagcéo a politica de desenvolvimento. Faz-se
necessario que o governo opte por um desenvolvimento econémico direcionado para os
interesses dos setores excluidos.

Como mostrou Tavares,13 a incapacidade do governo de atuar de forma efetiva na geragao de
novos postos de trabalho, € determinada pela sua subordinagéo ao capital internacional. Ele, junto
aos seus aliados, prefere criar mitos explicativos desta realidade a assumir sua responsabilidade
pelo desemprego em massa. Tavares, colocando-se contraria ao mito que o desemprego é um
fendmeno mundial e decorre da globalizagdo, explicita que o mesmo néo € algo natural, mas
estrutura-se em virtude da posi¢ao que cada nagao toma no processo de reestruturagao produtiva.
Naquelas economias que se deixam contaminar pelos encantamentos do espontaneismo do
mercado, o numero de desempregados tende a acentuar-se.



Segundo Tavares14 ha de se evidenciar que o governo brasileiro, ao criar explicagdes incoerentes
e sem nenhuma comprobabilidade empirica, trata esta questao de forma superficial. E
fundamental que ele trate esta problematica articulada com uma politica de desenvolvimento
econdmico que contemple a area social como elemento central, haja vista que as distor¢des
existentes pdem em risco a prépria sobrevivéncia do Brasil enquanto nagao.

Mesmo que tenhamos uma politica de educacgao profissional visando garantir uma maior
empregabilidade, pode-se estar, na verdade, educando para um trabalho incerto.15 Lembrando
Pochmann,16 ja que a educacgao profissional ndo tem o poder de gerar, nem pode garantir o
emprego, o que entdo podemos pensar de uma politica de educagéao profissional neste contexto?
Sabemos que, no campo social, sua contribuicdo sera diminuta.

Os fundamentos da educacgéo profissional

As atuais politicas educacionais, contribuem de forma direta ou indireta para a solidificagcdo de um
modelo de vida societal, com bases culturais e representacionais intimamente vinculadas as idéias
e valores das classes economicamente dominantes. Elas tém como substrato de sua formulacéo
preceitos tedricos e praticos que objetivam assegurar a hegemonia econdmica e cultural destas
mesmas classes.

Em n&o se configurando um nova estrutura econémica, mas sim o encadeamento de novas
articulagdes visando recompor as taxas de acumulagao para o capital, a teoria do capital humano
pelo seu viés pragmatico e positivista, tem assegurado, para o capital, os elementos ideais para a
confeccéo de praticas e politicas educacionais.

O papel da teoria do capital humano a servigo dos interesses das elites econdmicas nao ¢é algo
novo na realidade brasileira, ha muitos anos formulam-se criticas ao seu compromisso classista.
Frigotto,17 ja demonstrou que os seus propagadores, por "esquecerem" que 0 proprio acesso a
producao cultural é reflexo das relagdes de desigualdade da produgao capitalista, sustentam que a
educacao poderia corrigir aquilo que se edifica a partir da propria estrutura econdmica. Destacou
que, esta teoria, ao explicar o desenvolvimento econédmico de cada nag¢ao a partir do quanto cada
uma investia na formagao educacional, justificava sua posi¢do no cenario internacional, em fungéo
da quantidade de mé&o-de-obra capacitada. Além disso, em considerando que a caracteristica da
sociedade capitalista € a competicdo entre os individuos, o status social de cada pessoa
decorreria da sua qualificagéo.

As debilidades desta teoria decorrem, segundo este autor, pelo fato da mesma nao visualizar a
totalidade dos fatores que determinam as relagdes sociais e por conseguinte, € uma teoria incapaz
de compreender o sistema capitalista em suas diversas articulacdes. Ao pautar-se por um carater
fragmentario de analise dos fatos econdmicos e sociais, termina por ser apologista deste sistema.

Embora Frigotto tenha desenvolvido estas criticas em um momento no qual o sistema capitalista ja
iniciava uma nova forma de gerenciar a producéo, optando por um carater mais flexivel,
posteriormente, mostrou 18 que a teoria do capital humano ressurgiu, nestas ultimas duas
décadas, como referéncia para as politicas educacionais e para a explicacdo do desenvolvimento
econdmico das nagoes.

Hegemédnica nos discursos das instituigdes multilaterais como a CEPAL e o Banco Mundial, a
teoria do capital humano nutre-se de conceitos disseminados com a ascensao da produgao
flexivel.

O capital, procurando acentuar sua exploragao e ocultando as reais causas das desigualdades
sociais, retoma mais uma vez o discurso da meritocracia e transfere para o campo educacional a
responsabilidade pelas contradi¢gdes sociais.



Ampliando o vocabulario da teoria do capital humano, conceitos como qualidade total, formacéao
abstrata e polivalente, flexibilidade, sociedade do conhecimento, surgem como decorrentes das
modificagdes na estrutura produtiva, mas também, vinculam-se intimamente a hegemonia do
pensamento neoliberal, impondo ao sistema educacional uma subordinagao a reprodugéo do
capital.

Gentili,19 considera que a utilizagdo de novos conceitos por parte do capital para justificar o
quadro de desigualdade social e para a confecgao de politicas educacionais, estrutura-se a partir
do reconhecimento de que a utilizagao exclusiva da teoria do capital humano nao conseguiu
responder, satisfatoriamente, aos fatos ocorridos nestas ultimas décadas. Para ele, 0 aumento do
desemprego e a dificil possibilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho implicaram a necessaria
reconsideragao do papel da escola no contexto atual.

Para este autor,20 a impossibilidade da educagao responder satisfatoriamente ao desejo de
mobilidade social dos setores subalternos, faz com que seja colocado em pauta a necessidade
das pessoas buscarem novas ag¢des que possam garantir a sua inser¢ao no mercado. Sendo o
emprego algo incerto fica, inclusive, sem sentido que o Estado assuma o compromisso de manter
os altos investimentos em educacgao, ja que néo se vislumbra, como em periodos anteriores, a
mesma contribuicdo que a educagao poderia dar para o individuo e para a sociedade,
principalmente no seu papel enquanto agente integrador. Dai erige-se a concepgao de que devem
ser o0s proprios individuos responsaveis por custear a sua formacéo. Nao cabe ao Estado financiar
a educacao profissional, mas ao proéprio individuo que reconhece a importancia de dispor do maior
arsenal possivel de competéncias para adquirir um emprego.

As mudancas ocorridas no setor produtivo, com a continua racionalizagao da produgao e
incorporagao de novas tecnologias, deixa claro que o desemprego néo é algo temporario ou
conjuntural, mas expressa os objetivos do capital de, cada vez mais, tornar-se "autbnomo" da
forga de trabalho, sem contar com o fato de que o aumento do numero de desempregados
repercute negativamente na capacidade da classe trabalhadora estruturar alternativas
organizadas de defesa dos seus interesses.

Gentili21 entende que nao é mais a preparacao especifica para uma posi¢cao no setor produtivo
que direciona os seguidores da teoria do capital humano. Estes, embora mantenham as mesmas
referéncias para suas interpretagdes, utilizam o conceito de empregabilidade como o novo
balizador das suas acgdes. O uso deste conceito procura entao, relativizar a crise do emprego
existente, posto que existe, de fato dentro da légica atual , a incapacidade do setor produtivo
incorporar ou manter, no seu interior, 0 mesmo numero de trabalhadores. Sua utilizagao, por parte
das elites empresariais e dos seus representantes, busca justificar o desemprego pela ma
qualificacéo dos trabalhadores.

Ao procurar disseminar em meio a populagéo que o grande responsavel por ndo arranjar um
emprego € o préprio trabalhador o qual ndo dispde das competéncias requisitadas pelo mercado
de trabalho , a classe dominante, além de obscurecer as verdadeiras causas politicas e
econdmicas da exclusdo social de uma parte consideravel da populagdo, impde um processo de
competicado e de individualismo segregador no seu interior.

Atribuindo a capacidade individual a possibilidade de empregar-se, o discurso da competitividade
cria no ambito da populagdo um "salve-se quem puder"”, que repercute negativamente na
construgcao de uma consciéncia de solidariedade entre os trabalhadores, estejam estes
empregados ou a procura de um emprego.

Paiva,22 destaca que os novos valores ou competéncias cobrados pelo setor produtivo néo é
exclusividade sua. Para ela, no interior da sociedade, vive-se uma nova sociabilidade,
marcadamente definida pela utilizagado de novas tecnologias que exigem de todos os individuos
novas habilidades. A eficiéncia, a qualidade e a produtividade basilares na producao flexivel , séo
cobradas das pessoas ndo s6 nos locais de trabalho, mas também na vida cotidiana. Por haver a
necessidade de melhor aproveitamento do tempo, racionalizando-o de forma semelhante ao que
ocorre no setor produtivo, cria-se a impressio de que a escola esta ao reboque da producéo, mas



nao € o que de fato ocorre. A escola, segundo Paiva,23 é apenas a expressao do instituido nesta
nova sociabilidade. Em outras palavras, devido a um aumento de qualificagdo geral no interior da
sociedade, esta espera que a escola seja eficiente e coeténea a tais modificagdes.

A posicao desta autora24 tem desdobramentos efetivos na sua concepg¢ao da educagao
profissional. Ela entende que, no mundo atual, a certificagao perdeu seu valor em virtude do setor
produtivo exigir maior pragmatismo dos trabalhadores, sendo fundamental que estes estejam
aptos a desenvolverem novas competéncias e estarem abertos a novas aprendizagens. Neste
sentido, o maior papel da escola na formagao para o trabalho ndao € uma educacao especifica -
como ocorria no modelo taylorista , mas sim a criagdo de uma base de conhecimentos que
possibilite ao aluno incorporar novas habilidades e competéncias, o que s6 pode ser feito com
uma educacéao basica de qualidade.

Esta posicao de Paiva25 € importante ser destacada, pois a mesma tem plena identificagdo com a
do Ministério do Trabalho, quando o mesmo destaca o carater de complementaridade da
educacao profissional, ndo substitutivo a educacgao basica.

Nao se trata de substituir a educacao basica pela formagao profissional. Mas de abrir alternativas
a quase dois tergos da for¢a de trabalho do pais, a maioria na plenitude da vida ativa (25-40 anos
de idade), que nao possui mais que quatro anos de escolaridade nem tera chance ou condi¢ées
de voltar a escola. Para esses, é preciso encontrar a férmula de conciliagao sistematica entre
qualificacdes tacitas, dominadas a partir da experiéncia pratica, com o aprendizado de conteudos
abstratos, cada vez mais demandados para o trabalho.26

A aquisicao de novas competéncias por parte dos trabalhadores deve ser analisada
principalmente pelo carater de acomodacgao e subordinagao que estes passam a ter em relagao
aos interesses do empresariado. Vejamos como a competéncia € tomada no ambito da reforma
educacional.

/...l podemos dizer que alguém tem competéncia profissional quando mobiliza e articula
conhecimentos, habilidades e atitudes para a resolu¢gao de problemas n&o so rotineiros, mas
também inusitados em seu campo de atuacgéao profissional. Assim, age eficazmente diante do
inesperado e do inabitual, superando a experiéncia acumulada transformada em habito. Este
deixa de ser rotina e libera o profissional para a criatividade e a atuagao transformadora.27

Ao entender o individuo competente como sendo capaz de adaptar-se as novas situacoes e a
responder criativamente aos novos desafios, o discurso que apregoa o desenvolvimento de novas
habilidades para a confec¢gdo de um trabalhador polivalente, oculta que muitas vezes o
trabalhador submete-se a um ritmo de trabalho e de exploragdo muito maiores.28

A articulagédo entre competéncias e empregabilidade é perceptivel nas Diretrizes Curriculares para
a educacao profissional, ao afirmarem a importancia do trabalhador adquirir a capacidade de atuar
em diversas atividades.

O desenvolvimento de competéncias profissionais deve proporcionar condigées de laborabilidade,
de forma que o trabalhador possa manter-se em atividade produtiva e geradora de renda em
contextos socio-econdmicos cambiantes e instaveis. Traduz-se pela mobilidade entre multiplas
atividades produtivas, uma vez que esse conjunto de saberes é imprescindivel numa sociedade
cada vez mais complexa e dindmica em suas descobertas e transformagoes.29

O conteudo classista do conceito de competéncia evidencia-se por ser ele intimamente vinculado
a confeccao de novos comportamentos que o trabalhador deve apresentar e que sdo importantes
nao para ele proprio, mas que satisfazem de imediato aos interesses do capital. Ao se estabelecer
que o trabalhador deve antes de tudo estar capacitado a saber aprender, significa isto uma
abertura da sua mente aquilo que o capital considera o mais importante a ser apreendido.



E importante ressaltar como faz Ferretti 30 que, ao se justificar a importancia de aquisicéo de
novas competéncias em decorréncia da utilizagdo, em grande quantidade, de tecnologias no setor
produtivo, obscurece-se sobre quais relagdes sociais este conceito toma vigor. Neste sentido,
como mostra este autor,31 é preciso que os criticos a este conceito ndo percam de vista a
historicidade propria do seu surgimento, caso contrario, poderemos entender as diretrizes e
valores embutidos no projeto de educacgao profissional alheiamente ao conflito de classes e ao
processo de subordinagao econémica e politica na qual esta inserida a nagao brasileira.

Ressaltando a importancia dos trabalhadores buscarem a formulacéo de um projeto educacional
que esteja atento aos seus interesses de classe e como cidad&os, Deluiz 32 destaca que os
trabalhadores devem lutar pela aquisicdo de competéncias que instrumentalizem sua atuagao na
sociedade civil, visando a expansao das suas potencialidades e sua emancipagao individual e
coletiva, posto que as competéncias requisitadas pelo setor produtivo os coloca apenas como
cidadaos produtores de mercadorias.

A educacao profissional ndo-cidada

A reforma da educagao profissional brasileira tem conseqiéncias diretas na constru¢gao de um
"novo" modelo de cidadania. Entretanto, contrariamente ao apregoado no discurso estatal,
entendemos que o resultado desta reforma sera a confirmag¢ao de um modelo de cidadania
excludente para os setores populares.

Como pudemos demonstrar, o nucleo central da reforma da educagéao profissional guarda, como
um de seus objetivos principais, a criagao de uma alternativa de politica publica que fomente uma
maior empregabilidade. Para assegura-la, as atividades formativas devem ser construidas a partir
dos interesses imediatos do mercado. A empregabilidade € um conceito ideoldgico, que
"desconsidera" os fatores politicos, sociais e econdmicos determinantes do aumento do
desemprego. Este conceito € destituido de qualquer forga tedrica e pratica para superar a crise do
desemprego. Entretanto, isto nao implica dizer que o mercado nao saia ganhando com o aumento
da qualificagao dos trabalhadores.

O Estado, através desta politica, acrescenta ao capital uma oportunidade de dispor de maior
critério de seletividade para a contratacdo de novos trabalhadores. Na pratica, fortalece-se a
possibilidade dos empresarios continuarem investindo pouco na qualificagdo dos seus
trabalhadores, deixando a cargo dos mesmos a responsabilidade por tal feito, seja por intermédio
do PLANFOR (Plano Nacional de Formacgao Profissional) financiado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) ou do pagamento dos cursos promovidos pela iniciativa privada.
Nos dois casos, o financiamento é fruto do aluguel da sua forga de trabalho.

Outra dimensao que deve ser levada em consideragao e ai se coloca o grau de maior atraso
nesta politica , diz respeito a desvinculagado do ensino profissional da educacéao basica. Ao
estabelecer a educacgao profissional como tendo um carater de complementaridade a educacéao
basica, o MEC desarticulou o ensino académico do profissional. O desdobramento desta agao &
que a oportunidade mais rapida de profissionalizagao € destituida dos conteudos considerados,
pelo proprio MEC, como necessarios para a aquisicdo das competéncias requeridas para
formacéo de um cidaddo. Além disso, a certificagao da qualificacao profissional ndo permite aos
seus portadores ingressarem no ensino superior, pois este acesso € reservado, exclusivamente,
aqueles que concluiram o ensino médio.

Mas isto € apenas uma das caracteristicas do retrocesso nesta area. Uma outra diz respeito ao
préprio carater estabelecido para cada uma destas modalidades de educacgao. O ensino médio,
como ultima etapa da educacéo basica, pautado pelas mudancas no mundo do trabalho, busca
desenvolver competéncias nas areas de: |) Linguagens, Cdodigos e suas Tecnologias; Il) Ciéncias
da Natureza, Matematica e suas Tecnologias; Ill) Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.33
Garante aos que passaram por ele um conjunto de conhecimentos que contribui para uma



intervengao mais participativa na sociedade, cria a possibilidade de continuidade dos estudos no
ensino superior e habilita os individuos a apropriarem-se de novas competéncias visando sua
futura insercdo no mercado de trabalho.

No ensino médio, ha o objetivo de desenvolver competéncias para a laboralidade e o exercicio da
vida cidada, como pode ser visto em algumas de suas caracteristicas:

€ etapa de consolidacédo da educagao basica e, mais especificamente, de desenvolvimento

da autonomia intelectual e do pensamento critico

e oObjetiva a compreensao dos fundamentos cientificos e tecnologicos dos processos
produtivos;

e Visa a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando;

e capacita para continuar aprendendo e para adaptar-se com flexibilidade as novas condi¢cdes

de trabalho ou as exigéncias de aperfeicoamentos posteriores.34

Ja para a educacéo profissional busca-se, tdo-somente, o desenvolvimento de competéncias que
habilitem o aluno a ocupar um emprego e o capacite a uma aprendizagem continua para a
adequacao da sua pratica as mudangas na produgao, tornando-se apenas um cidadao
produtivo.35

E importante se destacar que esta mudanca no ensino médio é reservada a uma parcela diminuta
da sociedade. Do pequeno percentual de jovens que conseguem chegar a este nivel da educagao
basica, uma parte substancial é formada por trabalhadores matriculados nos cursos noturnos e
qgue tém no ensino profissionalizante a possibilidade de conquistar, simultaneamente, uma
profissionalizagdo e conhecimentos que os credenciem a disputarem uma vaga nas universidades.
Ao se quebrar esta relacao, os beneficiarios do ensino médio sdo exatamente os setores da
sociedade que em momento algum precisaram da profissionalizagdo compulsoria.

O MEC, ao reformular o ensino médio e desarticula-lo do ensino profissionalizante, estabeleceu
duas redes de ensino que sao enderecadas a setores sociais distintos. Enquanto os de melhores
condigdes econdbmicas terdo a possibilidade de se qualificarem para o prosseguimento dos
estudos, aos setores mais carentes e excluidos estabeleceu-se um padrao de educacido que nao
incorpora uma relagao articulada entre teoria e pratica, comprometendo diretamente a formagao
destes individuos enquanto cidadaos.

O MEC, mesmo negando a dicotomia entre educacéo profissionalizante e a académica, nao
assegurou a primeira os conhecimentos necessarios ao exercicio de uma vida mais participativa e
mais reflexiva.

Deve-se destacar que os estudantes das camadas populares, matriculados nas escolas publicas
de nivel médio, terdo que conviver com as condi¢gdes adversas apresentadas a implementagao
das modificagdes necessarias ao oferecimento de um ensino de qualidade. Dito de outra forma,
estes estudantes podem passar a ser penalizados ndo so6 pela escola deixar de articular a
profissionalizagdo com o ensino geral ainda que a qualidade dos cursos profissionalizantes fosse
questionada , mas também por vivenciarem um ensino de segunda categoria. Diante da tendencial
reducao dos investimentos estatais na educagao, pode-se estar assegurando mais uma vez, uma
cidadania de segunda classe.

O governo brasileiro ao invés de se apropriar das proposi¢cdes educacionais que visam construir
uma escola articuladora da teoria e da pratica e garantir a possibilidade dos alunos atuarem mais
critica e participativamente na vida politica do pais, alcangando uma formagéao mais integral 36-37-
38-39 esvaziou a educacéo profissional dos conteudos fundamentais a concretizagao deste
anseio, como, ao mesmo tempo, criou duas redes de ensino, que perpetuam, no interior da
sociedade, a divisao de classes.



Consideracgoes finais

Sob a justificativa da reestruturacéo produtiva e mascarando o processo de subjugacao politica e
econdmica as nagdes desenvolvidas e ao capital internacional instituiu-se, no campo da politica
educacional brasileira, mecanismos de fortalecimento das atividades de formagéao profissional.
Estes, ao invés de pautarem-se por uma perspectiva de formulagdo de uma escola voltada aos
interesses dos trabalhadores, asseguram mais ainda os privilégios educacionais de um pequeno
estrato da populacéao.

A reinstauragao da dicotomia no interior do processo educativo, paradoxalmente, € fruto de uma
reforma que visa exatamente garantir uma melhor qualidade da educagao e uma maior
democratizagao do acesso dos jovens a escolarizagao formal.

O principio de democracia educacional é totalmente quebrado, pois uma maior democratizacao do
processo educacional ndo se da pelo aumento quantitativo da oferta de cursos profissionalizantes
ou pela flexibilizacdo dos requisitos para passar pelo processo de qualificacdo escolar. Como
mostra Kuenzer,40 a verdadeira democracia se estabelece pela possibilidade dos alunos, sejam
eles oriundos de quaisquer classes sociais desfrutarem de uma escola que articule igualmente o
conhecimento pratico e teorico, possibilitando, assim, no futuro, aos setores populares, disporem
de conhecimentos diversos que lhes permitam exercer, em melhores condi¢cdes intelectuais, a sua
cidadania.

As reformas implementadas, fortalecendo a dicotomia entre a educacgao profissional e a educacgao
geral, ao invés de instituirem avangos nas politicas educacionais, estabelecem um verdadeiro
retrocesso nas expectativas de construgédo de uma escola voltada para a construgao de cidadaos
integrados a vida politica brasileira.

Se antes viviamos infelizes pela escola média profissionalizante estabelecer para os setores
populares um ensino dual, dicotomizando a pratica e a teoria como momentos distintos da
aprendizagem; no momento presente, nossa infelicidade torna-se muito maior por perceber que
esta dualidade agudizou-se ao ponto de materializar-se em forma de lei. Fica patente, entdo, que
a forga e organizagao da classe trabalhadora ndo pode direcionar-se, exclusivamente, a
conquistas salariais imediatas ou a prépria garantia de permanéncia no emprego, mas ha de
direcionar-se também para a confec¢gdo de um projeto de politica educacional que, em sendo
sensivel as mudangas econdmicas, articula-se a um modelo de globalizagao includente e
autbnomo em relagcao ao capital internacional. Se tudo que é sdlido desmancha-se, pensar no
novo é tarefa ainda presente para aqueles que defendem o mundo para as pessoas € provam que
a historia ndo terminou.
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