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ENTREVISTA

BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR - DEBATES E
MOVIMENTOS

ABase Nacional Comum Curricular (BNCC), que inclusive
vem sendo tema de uma série de audiéncias publicas
abertas a sociedade, promovidas pelo Conselho Nacional
de Educacao (CNE), visa consolidar um conjunto de
orientacoes para a composicao das competéncias essenciais
que deverao constar no curriculo de todas as escolas de
Educacao Basica do Brasil. Nesta entrevista exclusiva para
0 Boletim Técnico do Senac, uma das lideres do movimento
Todos pela Educacao, que monitora e promove projetos
norteadores para o futuro da educacao brasileira, fala sobre
a participacao do Movimento para o avanco da BNCC.
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Francisco Aparecido Cordao — Na qualidade de Conselheiro da Camara de
Educacao Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educagao (CNE), eu tive a
honra de participar desde o inicio, praticamente como um dos fundadores,
de dois importantes movimentos que eu identifico como sendo da socie-
dade civil educacional organizada: O Movimento Todos pela Educacao e
o Movimento de Apoio pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Eu
julgo que esses dois movimentos guardam uma articulagao quase umbilical
em relagdo as chamadas “Aprendizagens Essenciais que todos os alunos de-
vem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Bésica”,
conforme preconizado pelo MEC, que o Movimento Todos pela Educacao
ja identificou como “Direitos de Aprendizagem”, em importante seminario
internacional realizado no Plenario do CNE. E isso mesmo? Como um movi-
mento se articula com o outro e ambos impulsionam o desenvolvimento da
educagdo nacional, em termos de uma educagao democrética de qualidade?

Alice Ribeiro — O Movimento Todos Pela Educacao e o Movimento pela
Base Nacional Comum compartilham de valores, objetivos, e atuam de ma-
neira coordenada e préxima, com o intuito de impulsionar o desenvolvi-
mento da educagao nacional. O Todos Pela Educacao, por um lado, realiza
importante atuagao de monitoramento e promogdo da universalizagdo do
acesso de todas as criangas e adolescentes a escola, alfabetizacao na idade
certa, aprendizagem de qualidade para todos, conclusao dos ciclos nas ida-
des corretas e financiamento ampliado e bem-gerido. Além disso, realiza
agoes voltadas a questoes fundamentais para a melhoria da educagao, como
a valorizagao dos professores e a mobilizagao da sociedade.

Ja o Movimento pela Base Nacional Comum mergulha no apoio a criacao
e implementacdo da Base, um documento que deve explicitar o que é es-
perado que todo aluno aprenda, ou seja, os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento de cada crianca e adolescente brasileiros. Assim, a Base
Nacional deve trazer uma espinha dorsal para o sistema educacional do Pas,
alinhando a esses direitos de aprendizagem e desenvolvimento elementos
como a formacao dos professores, os materiais didaticos e as avaliagbes.
Dessa maneira, nota-se que a Base Nacional traz contornos e parametros
mais claros, inclusive para a consecugdo das metas de qualidade do Todos
Pela Educagao, pois explicita o que é esperado que os alunos aprendam em
cada ano.

O Todos Pela Educagdo é um dos membros fundadores do Movimento pela
Base e tem tido atuagdo fundamental para colocar o tema na agenda publica
do Pafs, assim como para ampliar e aprofundar as discussdes sobre o assunto.

Francisco Aparecido Cordao — A questdo da “formacao basica comum” ja

estava prevista no art. 210 da Constituicao Federal de 1988, foi retomada no
art. 26 da LDB de 1996 (Lei n. 9.394/1996) como “base nacional comum”
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e foi incluida na estratégia 2.1 da meta 2 do Plano Nacional de Educacao
(PNE), aprovado pela Lei n. 13.005/2014 como “proposta de direitos e ob-
jetivos de aprendizagem e desenvolvimento”. Por que essa demora toda
em definir esses “direitos e objetivos” relacionados com as aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e mo-
dalidades da Educagao Basica? Sao quase 30 anos contados da Constituicao
Federal, mais de 20 anos da LDB e quase trés anos da Lei do PNE, que havia
determinado o maximo de dois anos para tal definicao. Essa demora objetiva
garantir maior participagao?

Alice Ribeiro — A Base Nacional Comum consta ha décadas em diversos
marcos legais brasileiros e a demora para a sua construcao passa por diver-
sos aspectos histdricos e conjunturais. Alguns desses aspectos incluem o fato
de o Pafs, em um passado recente, ter vivido um periodo de ditadura, que
deixou como heranca uma resisténcia a tudo que pudesse lembrar algum
grau de centralizacdo e padronizagdo, ao que se soma a consolidagdo dos
municipios como entes federativos com autonomia curricular, a resisténcia
de grupos que se opunham a constru¢ao de um documento com maior grau
de especificagdo, entre outros. Portanto, a demora pouco ou nada teve a ver
com a garantia de maior participagdo no processo de construcao da BNCC.

No entanto, isso ndo quer dizer que o Pafs ficou parado em termos de pro-
cessos de decisdo, construgao e implementagdo curricular. Em nivel nacio-
nal, foram construidos os Parametros Curriculares Nacionais, assim como
duas geragoes de Diretrizes Curriculares para Todas as Etapas e Modalidades
da Educacéo Bésica. Esses documentos trazem nortes importantes, mas, por
terem um carater mais amplo e genérico, na pratica permitem muitas dife-
rengas entre o que os sistemas e as escolas oferecem em termos de apren-
dizagens essenciais. O Congresso ja passou, e ainda discute de maneira fre-
quente, propostas de inclusao de contetidos obrigatérios para a Educagao
Basica, o que contribui para o inchago e a fragmentagdo curriculares. A ins-
tauragdo de um robusto sistema de avaliagbes de larga escala antes de se
estabelecerem com clareza as aprendizagens essenciais para todos os alunos
fez com que as avaliagoes influenciassem os contetidos dos documentos
curriculares — quando o contrdrio é o que deveria acontecer. Em nivel sub-
nacional, pesquisas recentes do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e Acdo Comunitéria (Cenpec) e da Fundacdo Carlos Chagas apon-
tam que, na Gltima década, verificou-se grande movimento de construgao e/
ou renovagao curricular nos estados brasileiros.

Este é o cendrio mais amplo em que se da a atual construgdo da Base Na-
cional Comum: ha bastante movimento, mas também grande variacao no
que diz respeito a concepgao, estruturagao, elaboragdo, contetido e imple-
mentagao dos documentos curriculares existentes pelo Pais. Essas variantes
fazem os alunos terem acesso a aprendizagens muito diferentes, além disso,
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elementos como a formagao de professores, as matrizes de avaliagdo e os
materiais didaticos estdo desalinhados. E com o intuito de partilhar esses
elementos e explicitar claramente quais sdo esses direitos que a BNCC vem
sendo construida. O Pais vem percorrendo uma longa trajetéria em seus
processos de decisdo, construgdo e implementacao curricular, e a BNCC é
um importante passo nessa caminhada.

Francisco Aparecido Cordao — Ainda que tenham sido cinco as versoes da
BNCC trabalhadas no ambito do MEC até chegar formalmente no CNE para
apreciagdo formal do colegiado, o que existe de diferenca significativa nestas
trés Gltimas redagdes da BNCC? Mais que isso, que relagdes vocé identifi-
ca entre as trés redacoes da BNCC, os chamados “Parametros Curriculares
Nacionais”, definidos e divulgados pelo MEC, e o conjunto das Diretrizes
Curriculares Nacionais produzidas pelo CNE no periodo de 1988 até 2013
como atos normativos do Colegiado para os Sistemas e Estabelecimentos de
Ensino no ambito da Educagdo Basica? O didlogo entre a BNCC e as Diretri-
zes Curriculares Nacionais tem sido bom?

Alice Ribeiro — De maneira geral, pode-se dizer que as diversas versdes da
Base Nacional Comum apresentaram evolugdes importantes em termos de
aquisicao de maior clareza, objetividade, coeréncia, foco no aluno e em seu
desenvolvimento integral.

A BNCC se aproxima dos Parametros e das Diretrizes Curriculares Nacionais
a medida que todos buscam trazer nortes para a educacao nacional, tém
a diversidade cultural como parte integrante e respeitam a autonomia dos
sistemas de ensino. Entretanto, a Base se diferencia dos Pardmetros e das
Diretrizes Curriculares Nacionais ao trazer uma prescricao bastante objetiva
do que é esperado que os alunos aprendam, em uma linguagem direcionada
especialmente para escolas e professores, e também por ter sido construida
em colaboragdo com estados e municipios e submetida a amplas consultas
publicas. A BNCC também se diferencia dos Pardmetros por ser de natureza
obrigatéria. Assim, explicita de forma mais clara os direitos de aprendizagem
e desenvolvimento de todos os alunos e exige que todos os sistemas de en-
sino se reorganizem para cumpri-los.

Francisco Aparecido Cordao — E sabido que o Brasil sempre tratou com
certo descaso a educagdo basica de seu povo, embora nao faltassem gritos
de alerta, tais como o brado lancado pelo deputado Rui Barbosa em seu pa-
recer sobre a Reforma da Instrugdo Piblica, em debate no ano de 1882, que
conclamou o parlamento brasileiro a engajar-se em uma verdadeira “cru-
zada nacional contra a ignorancia popular, mae de todas as servilidades”; o
brado langado pelo Manifesto dos pioneiros da educagdo nova ao povo e
ao governo brasileiro, em 1932, propondo que a reconstrugdo educacional
no Brasil assumisse o papel da grande prioridade nacional, uma vez que,
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“na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia
e gravidade ao da educacao”. Com todos esses alertas, ainda chegamos a
beira das comemoragoes do nosso bicentenario da Independéncia, no ano
cada vez mais préximo de 2022, sem ter muito o que comemorar em ma-
téria de educacdo. O que esses movimentos da sociedade civil educacional
estdo fazendo para ajudar os educadores brasileiros neste esforco de supe-
racao da enorme divida social do Brasil para com seu povo? Entendo que a
ninguém é dado se omitir neste momento.

Alice Ribeiro — Avancos relevantes foram alcancados na educacao brasilei-
ra. Um exemplo claro é o acesso a educagdo: no século 20, o aumento da
taxa de atendimento na fase em que a escolaridade era obrigatéria (7-14
anos) foi crescente, e saltou de 49,3% em 1960 para 96,4%, em 2000, se-
gundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O
Pais também conta hoje com um robusto sistema de avaliacao, que permite
aferir como esta a aprendizagem de seus alunos no fim de ciclos relevantes
da Educacao Basica (ciclo de Alfabetizacao, Ensino Fundamental 1, Ensino
Fundamental 2 e Ensino Médio). Alids, é esse mesmo sistema de avaliacao
que aponta que um dos maiores desafios que persistem na educagao brasi-
leira é a garantia de qualidade para todos.

Muitos movimentos da sociedade civil organizada tém trabalhado com o
intuito de promover acesso, aprendizagem e desenvolvimento adequados
ao século 21, o que significa um esforco por conclusao dos ciclos nas idades
corretas; ampliagcao e boa gestao do financiamento; valorizagdo e capacita-
cao dos professores; transparéncia e divulgacdo para os principais indicado-
res educacionais; aproximagao entre familia, escola e comunidade; apoio
aos sistemas de ensino; fomento ao regime de colaboragdo; disseminacao
de boas préticas; inclusdo; entre muitos outros objetivos. E isso tem se dado
por meio das mais diversas estratégias, que tém contribuido para a elabo-
racdo e implementagao de politicas publicas que promovam qualidade e
equidade na educacao.

Francisco Aparecido Cordao — Sei que o Movimento pela Base Nacional
Comum tem trazido ao Brasil grandes especialistas do mundo todo para
debater este tema com os educadores brasileiros. De onde vieram esses
especialistas e em que suas experiéncias e conhecimentos tém ajudado efe-
tivamente o Brasil a melhor definir sua proposta educacional?

Alice Ribeiro — O Movimento pela Base Nacional Comum tem buscado
sempre ampliar e aprofundar as discussdes em torno da construgao e imple-
mentacado a partir de evidéncias nacionais e internacionais. Para isso, bus-
camos uma série de pesquisas, que tém sido amplamente debatidas, por
exemplo: para aprender com as experiéncias que os estados brasileiros tém
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tido na construcdo e implementacdo de documentos curriculares de Ensino
fundamental acessamos o Cenpec, e para o Ensino médio, a Fundagao Car-
los Chagas. o Cenpec, alias, colaborou para a compreensao dos consensos
e dissensos acerca da construgao de uma base curricular comum. Também
vimos como os estados organizam suas cargas horarias acessando pesquisas
do Conselho Nacional de Secretédrios de Educacao (Consed) e do Instituto
Unibanco; ja para estudar o histérico das politicas curriculares da Educagao
Bésica no Brasil, lemos Guiomar Namo de Mello, que também deu apoio a
traducdo e aos comentarios pertinentes a versao brasileira do Glossario de
Terminologia Curricular da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educa-
cao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). No entendimento de como professores
e gestores publicos municipais veem a construcao de uma base curricular,
foram fundamentais, respectivamente, o Instituto Brasileiro de Opinido e
Estatistica (Ibope) e a Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa-
¢do (Undime). Por fim, para entendimento sobre como uma base curricular
pode contribuir para que os jovens alcancem seu projeto de vida, foi funda-
mental a parceria com a Plano CDE.

Evidéncias internacionais também tém sido levantadas, discutidas e dissemi-
nadas pelo Movimento. Por exemplo, as experiéncias de Colémbia, Chile,
Africa do Sul e Coreia do Sul com o desenho e a implementacao curricular,
grandemente inspirada em Max Moder; ou ainda, se ha tendéncias acerca
de contetidos em diversos curriculos (Curriculum Foundation) e entendimen-
to de como outros paises organizam seu Ensino médio — Curriculum Foun-
dation e Australian Curriculum Assessment and Reporting Authority (Acara).

Para além dessas e de outras pesquisas, 0 Movimento realizou encontros e
semindrios envolvendo especialistas nacionais e internacionais, em que bus-
cou ampliar as discussdes sobre as licdes aprendidas com o desenho, a cons-
trugdo, o contelido e a implantacdo de padres nacionais de aprendizagem
em paises como Austrdlia, Estados Unidos, Chile, Reino Unido, Cingapura,
Finlandia e Canada. Engajou, ainda, especialistas brasileiros, australianos,
americanos e ingleses na andlise das trés versdes da Base Nacional divulga-
das pelo MEC. Todas essas evidéncias foram apresentadas e discutidas com
os envolvidos no processo de elaboracao da Base, de maneira que pudes-
sem ser consideradas em seus processos de tomada de decisdo.

Francisco Aparecido Cordao — Uma das criticas em relagdo ao debate sobre
a BNCC é que o Brasil estd se espelhando nas experiéncias mais inovadoras
que estao sendo realizadas no mundo todo para propor uma Educagao Bésica
voltada as demandas do século 21, ao passo que a formagao ainda ofertada
em grande parte de nossos cursos de licenciatura estd voltada para a prepa-
racao de um professor, na melhor das hipdteses, que atenda aos reclamos do
século 20, quando nao, de séculos anteriores. Como enfrentar este desafio re-
ferente ao sério descompasso ainda enfrentado pela educagao nacional, fruto
da desarticulacdo entre educagdo bésica e educagao superior?
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Alice Ribeiro — Ao explicitar o que cada aluno tem o direito de aprender,
a Base oferece uma excelente oportunidade para o ajuste da formacao, de
maneira que ela contribua para que os professores aprendam as compe-
téncias, habilidades e os conteldidos, bem como as formas de ensina-los e
técnicas de gestao da sala de aula. Evidéncias nacionais e internacionais
mostram que essas formagoes serdo mais exitosas quanto mais conseguirem
concretizar para os professores o que é esperado que os alunos aprendam
e as diferencas entres as atuais e as novas aprendizagens previstas. Para isso,
é essencial que a formacao se valha de materiais de carater préatico, como
exemplos de planos de aula, mapas de aprendizagem, itens de avaliagbes e
exercicios alinhados aos objetivos de aprendizagem.

No caso da formacao inicial, atividades praticas supervisionadas em escolas
poderdo apoiar essa finalidade de concretizagdo e aquisicdo de importantes
habilidades didaticas e pedagégicas. Ajustes nas Diretrizes de Formacao de
Professores, no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), nos
concursos para selecdo de docentes, o controle de qualidade dos cursos
oferecidos e a criacdo de certificacdo docente alinhada a base no término
dos cursos de Pedagogia e Licenciatura podem ser indutores importantes da
mudanca na formacao inicial.

J& as formagdes continuadas, além de contarem com os ja mencionados
exemplos concretos do que é esperado que os alunos aprendam, poderao
apresentar melhores resultados se forem realizadas de maneira regular nas
escolas, com metodologias claras e pauta focada no que os professores ensi-
nardo, quais materiais terdo para apoiar isso, as dificuldades que podem en-
contrar e reflexdes coletivas sobre como evoluiram desde a Gltima formagao.
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