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O prof. Stephen trabalhon no Banco Mundial por
22 anos, onde dedicou-se a pesquisas sobre qualidade na
educagao e d elaboragio de politicas para suporte da
¢ficcia educacional. Foi, ainda, responsdvel pela a politica
de edncagdo e financiamento estratégico, primeiramente
para o Oriente Médio ¢ Norte da Africa ¢, mais tarde,
para os 27 paises de Europa ¢ da Asia Central. Em julho
de 2000, assumiu o cargo de professor da politica
internacional da edncacao na Universidade de 1 anderbilt.
Nesta entrevista, o prof. Stephen fala sobre a necessidade
de construgdo de um consenso politico e social para a
promogdo de reformas educativas, aponta experiéncias de
sucesso de diferentes paises e conta um pouco sobre o
sistema educacional dos Estados Unidos. Para ele, ha trés
elementos fundamentais guando se trata de reforma
educativa: o consenso politico e social, o financiamento e o
respeito ao tempo de maturacio da nova realidade.
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MASLOVA - Atualmente, varios paises enfrentam pro-
blemas em seus sistemas educacionais. O seminario
Educacio no século XX1: modelos de sucesso procurou
apresentar experiéncias bem sucedidas de reformas
educativas em todo o mundo. Que critérios sio adota-
dos para definir o sucesso de uma reforma educativa?

STEPHEN - Reforma educativa nio ¢ sinénimo de me-
lhoria da educacio. A melhoria acontece o tempo todo; a
reforma educativa é rara. Por definicio, a reforma educativa
exige confrontar as estruturas, a filosofia ou a gover-
nabilidade tradicionais. Isso envolve riscos politico e

! Palestra apresentada no Ciclo de semindrios internacionais Educagio
no século XXI: modelos de sucesso, realizado em Brasilia no dia
13/08/07, patrocinado pela Comissio de Educagio da Cimara dos
Deputados, Confederacio Nacional do Comércio, Sesc e Senac.

Entrevista realizada através de e-mail.

Traducio de Heliete Vaitsman.

social. Ha duas categorias de reforma. A primeira troca
melhorias na educacdo pelo desafio as estruturas tradicio-
nais. E uma mudanca que se faz de modo consciente e
depois de muita discussio. O Ato de Educacio da Gra
Bretanha, de 1988, ¢ um bom exemplo. A segunda é uma
mudanca resultante de for¢as exbgenas sobre as quais o
sistema educacional ndo tem nenhum controle. As mudan-
cas estruturais no ensino profissional da antiga Unido
Soviética sio um exemplo. Devido a introduc¢do de forgas
mercadolégicas no mercado de trabalho, as velhas estrutu-
ras do ensino profissional se tornaram insustentaveis.

MASLOVA - O consenso atual é de que nio ha desen-
volvimento econémico sem reformas na educagio.
Considerando a realidade dos paises que se destaca-
ram por suas reformas educativas, a reciproca é ver-
dadeira, ou seja, é possivel o éxito de uma reforma
educativa sem desenvolvimento econémico? Afinal,
quais seriam as relagées entre reforma educativa e
desenvolvimento econémico?
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Mas o futuro
de um pais depende
da qualidade de sua
educacdo profissional
e para que ele seja
competitivo
sdo necessarias
mindangas significativas
et todos os niveis.
O financiamento constitui
uma das mais importantes
dreas de mudanga.
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STEPHEN — O desenvolvimento econémico nio é um
pré-requisito para o consenso politico e social. A reforma
educativa exige que haja consenso sobre a importincia da
educacio eacordo em relagido ainadequacio das estruturas
e dos sistemas de governabilidade existentes. Se um pafis
consegue alcangar o consenso nesses dois aspectos, a refor-
ma educativa é possivel independentemente do desenvol-
vimento econémico.

MASLOVA -Dada aestreitarelagdo entre educagio e
desenvolvimento econémico, como a educagio profis-
sional tem sido tratada nas reformas em curso?

STEPHEN - As reformas na educagio profissional cos-
tumam vir com atraso. H4 mais conservadorismo em
torno das escolas profissionais, e sdo maiores os riscos de
mudar os sistemas. Mas o futuro de um pais depende da
qualidade de sua educacio profissional e para que ele seja
competitivo sdo necessarias mudangas significativas em
todos os niveis. O financiamento constitui uma das mais
importantes dreas de mudanga.

MASLOVA - Avaliando as experiéncias de reforma
educativa em todo o mundo, que paises obtiveram
melhores resultados e por qué?

STEPHEN - Coréia, Finlindia, Gra Bretanha, Holanda,
Nova Zelandia, Chile e — sim — Estados Unidos. Cada
um desses paises chegou a um consenso bipartidario
sobre a necessidade de desafiar as estruturas vigentes e
entio isso foi feito. Além disso, as mudangas continuam
a ser populares entre amplos setores da populagio e

todos os partidos politicos.
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STEPHEN - As mudangas em politica social néo sdo
analogas as mudancgas das amebas. Ao se modificarem,
as politicas sociais o fazem de formas nio antecipadas
que sdo, as vezes, bastante construtivas. Talvez as mu-
dangas antecipadas (a eficiéncia dos vouchers, por exem-
plo) ndo se concretizem, porém a possibilidade de esco-
lher a escola é popular entre muitos setores da popula-
¢do. Nesse caso, pode-se concluir que a reforma educativa
¢ um sucesso ainda que a eficiéncia néo tenha alcangado
os resultados esperado.

MASLOVA - Se observarmos a realidade da educagio
no mundo, é possivel constatar que muitos paises
deveriam investir em mudangas radicais em seus sis-
temas educacionais, mas isso nio ocorre. Em sua
opinido, que fatores levam um pais a promover uma
reforma educativa?

STEPHEN - A resposta ¢ a mesma que dei a segunda
pergunta. Reformas efetivas em politica social baseiam-se
na possibilidade de consenso social. Chegar ao consenso é
algo complexo, que provavelmente depende de uma lide-
ranca politica efetiva. E a lideranca politica efetiva nao
depende da ‘riqueza’ ou do ‘desenvolvimento’. Quando se
chega ao consenso sobre a necessidade de uma reforma
educativa, o restante se segue.

MASLOVA - Reformas educativas tém ocorrido em
paises de realidades muito distintas. Apesar disso,
pode-se afirmar que existem pontos em comum
entre as experiéncias em curso? De que forma tais
experiéncias podem ser uteis para os paises que
apresentam sistemas educacionais com grau de com-
prometimento elevado?

STEPHEN — Muitos acham que a reforma educativa é
barata e simples. Muitos alegam estar promovendo re-
formas quando estdo falando, na verdade, de pequenas
melhorias. A expressdo ‘reforma educativa’ tem sido
usada com tamanha freqiiéncia e sem cuidado que acabou
por se desvalorizar. Mas se usarmos a expressio na
acep¢ido que pretendemos, com o significado de desafio
as estruturas tradicionais, entao ela é mais séria e mais
densa. Paises cujos sistemas educacionais foram ‘feri-
dos’ podem fazer uma genuina reforma educativa se trés
pontos forem considerados:
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A expressao ‘reforma
educativa’ tem sido usada
comt tamanha freqiiéncia e

sem cuidado gue acabou por
se desvalorizar. Mas se
Usarmos a expressao na
acepedo que pretendemos, com
0 significado de desafio as
estruturas tradicionais, entao
ela ¢ mais séria e mais densa.

(i) Consenso de todos os partidos politicos em torno da
direcio da reforma educativa. E impossivel promover uma
verdadeira reforma se esta for tolhida sempre que ocorrer
uma nova elei¢io.

(ii) Paciéncia para aguardar os resultados. As grandes
reformas demoram pelo menos uma década. Os lideres
politicos ndo deveriam enganar o publico sobre como
‘eles’ modificario o sistema. O sistema serda mudado aos
poucos se houver apoio dos varios e diferentes setores. E
importante que os lideres politicos sejam honestos sobre
o tempo necessario para a realizagio de uma genuina
reforma educativa.

(iii) Maiores recursos. Embora os recursos financeiros ndo
sejam, na verdade, o unico determinante da eficacia educa-
cional, o fato é que ha necessidade de um patamar minimo
de recursos se um pais pretende competir com as democra-
cias industrializadas. Isso implicard no aumento proporcio-
nal dos investimentos em educagio em muitos paises de
média renda, como o Brasil. Ademais, esse novo investi-
mento deve se manter ao longo do tempo, e nio ser feito
por apenas um ou dois anos. Na China, o aumento no
investimento em educacio na ultima década foide 1% acima
do indice de crescimento econdémico. Por exemplo, se o
crescimento econémico é de 6% num determinado ano, o
investimento publico em educa¢io é de 7% para aquele ano.

MASLOVA - Como esta organizado o sistema educa-
cional americano e quais sdo as dificuldades de admi-
nistrar a educagdao em um pais de grandes dimensdes,
com caracteristicas tdo variadas de estado para estado?

STEPHEN - Com mais de 15.000 distritos escolares
independentes e 50 estados, a reforma educativa nacional
nos EUA ¢, sem duvida, complexa. As mudangas sdo
colocadas em pratica de maneira diferente em areas dife-
rentes do pafs. Em alguns casos, os testes que verificam
aalfabetiza¢do ou as habilidades matematicas tém valo-
res e interpretagoes diferentes. Os padrdes diferemee, é
claro, as populagdes também sio diferentes. Na Florida,
cercade 60% das criancas sio novas nas suas escolas, em
comparagio com cerca de 10% em Minnesota. As diferen-
¢as dos desafios sdo profundas. Existe uma variedade de
bases tributdarias para a educagio e alguns distritos po-
dem alocar cinco vezes mais recursos por crianga do que
outros distritos.

Por outro lado, essas diferencas as vezes geram competi-
¢do, e a competi¢io pode gerar inovagio ¢ mudangas
saudaveis. Os professores transferem-se de um distrito
para outro em resposta a aumentos salariais e outros
incentivos. As idéias de reforma escolar sdo negociadas e
anunciadas como incentivos a fim de atrair novos negéci-
os parauma area. Em alguns aspectos, as diferencas entre
as comunidades sio uma for¢a muito positiva para a
mudanc¢a construtiva.
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