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“CAPITAL SOCIAL”: SOLUCAO PARA OS
MALES DO CAPITALISMO MUNDIALIZADO?:

Viinia C. Motta*

Resumo

Esse artigo debate sobre a “teoria do capital social” como nova base ideolégica das “politicas de desenvolvimento

do milénio”. Na primeira parte apresentar-se-20 uma sintese da “teoria do capital social” desenvolvida por Robert

Putnam e uma breve analise de sua abordagem apoiada em Gramsci, mais especificamente em sua obra “A Ques-

tdo Meridional”, e em autores da atualidade. Numa segunda parte discorrer-se-4 sobre as categorias ideologia e

Estado-educador em Gramsci, com a finalidade de indicar as possiveis implica¢oes politica e cultural desse tipo de

abordagem na atual conjuntura do capitalismo, tendo em vista a finalidade de educar para o conformismo. E, num

terceiro momento, sera tratado como os principais organismos multilaterais incorporaram elementos da “teoria

do capital social” dentro de suas especificidades de orientagdo e de financiamento de politicas sociais.
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INTRODUGAO

O tema “capital social” entrou no debate académico pro-
movido pelas principais agéncias internacionais em meados da
década de 1990, tendo em vista o reconhecimento do potencial
do “capital social” em relagdo as possibilidades de habilitar setores
pobres a participar e se beneficiar do processo de desenvolvi-
mento?, e amenizar as perversas conseqiiéncias do processo de
globalizacio dos mercados de “capitalismo dependente™.

O tema emerge num contexto em que dados da realidade
vao contrapor a tese difundida pelos entusiastas da globalizag¢do
econ6mica de que com o mercado “livre” das amarras do Estado
os beneficios do crescimento econémico seriam “derramados”
por osmose aos setores desfavorecidos e os tirariam da pobreza

— “teoria do derrame™

. Diante da conjuntura que indicava a
infinita capacidade produtiva do novo padrio tecnolégico de
producio, constatava-se que a polariza¢do entre paises foi in-
tensificada; a pobreza e a miséria ndo s6 aumentaram nos pafses
“petiféricos” como também foram globalizadas’; o mundo do
trabalho foi precarizado, com perdas de direitos conquistados,

com o aumento do desemprego estrutural e da informalidade.
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Nos anos finais da década de 1990, o clima instalado de
inseguranca, de competicio acirrada e de exacerbacio do indivi-
dualismo, e a série de crises economicas em paises de capitalismo
dependente criaram tensGes em nivel mundial, resultando numa
crescente onda antiglobalizacio. Diante desse quadro, setores
dominantes chegarama conclusio de que o fracasso da “teoriado
derrame” estava colocando em risco a coesio social, nos planos
nacional einternacional. A partir de entdo, varios encontros foram
realizados entre setores politicos e econémicos para discutirem
sobre essa possivel ameaca de ruptura e sobre a necessidade de
redefinir agdes voltadas para administrar esse risco.

Do encontro da Capula Mundial sobre Desenvolvimento
Social, em Copenhague, em 1995, ao encontro de Cupula do
Milénio da Organizacdo das Nacoes Unidas, realizado em
2000, em Nova York, definiu-se um conjunto de politicas que
foi denominado de Politicas de Desenvolvimento do Milénio
(PDMs). Nesse conjunto de politicas sociais, as bases ideoldgicas
de orientagdo sio renovadas com a idéia de gerar “capital social”
e a tese defendida ¢ a de que as reformas econémicas devem
incorporar também ajustes nas dimensdes culturais e sociais.

Considerando a importancia de se analisar os efeitos dessa
teoria no contexto de um “capitalismo dependente”, no ambi-
to deste artigo, objetiva-se contribuir com o debate indicando
elementos da “teoria do capital social” que foram incorporados
nesse conjunto de politicas.

Na primeira parte, apresentar-se-io uma sintese da “teoriado
capital social” desenvolvida por Robert Putnam e uma breve ana-
lise de suaabordagem apoiada em Gramsci, mais especificamente
em sua obra .4 Questio Meridional® e em autores da atualidade.
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Numa segunda parte, discorrer-se-a sobre as categorias ideologia
e Estado-edncador em Gramsci’, com a finalidade de indicar as
possiveis implica¢oes politica e cultural desse tipo de abordagem
naatual conjuntura do capitalismo, tendo em vista a finalidade de
educar para o conformismo. E, num terceiro momento, sera tratado
como os principais organismos multilaterais — Banco Mundial
(BIRD), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
Comissao Econoémica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
e Organizacio das Na¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) — incorporaram elementos da “teoria do
capital social” dentro de suas especificidades de orientacio e de
financiamento de politicas sociais.

1 — O RESGATE DA “TEORIA DO CAPITAL SOCIAL” POR
RoOBERT PUuTNAM

O termo “capital social” ndo é novo e possui varios significa-
dos. Enquanto “teoria”, o termo ganha, na contemporaneidade,
notoriedade e uma roupagem nova a partir da obra de Robert
Putnam (2002)%. Segundo D’Aratjo (2003): “E uma nova roupagem
para preocupagies antigas que inguietam grande parte da populagio”™.

Para pesquisadores da area, trabalhar com a idéia de “capital
social” introduz uma dimensao mais humanizada no processo
econ6mico, isto ¢é, pode tornar o capitalismo menos selvagem.
Trata-se de uma abordagem que, de certo modo, desafia a prépria
légica do modo de producio capitalista e incita questdes do tipo:
seria realmente possivel introduzir uma dimensao mais humana
numaldgica que prioriza o capital na relagao de produgio; em que
as atividades e produtos humanos se convertem em mercadoria
— tudo vira mercadoria —, ndo para satisfazer as necessidades
mais elementares da populacdo, mas para criar necessidades
ampliadas de consumo; num movimento incessante e insaciavel
de valorizacio do capital, de ganho operado pelos capitalistas?
Seria esse o caminho — amenizar as conseqiiéncias imanentes
desse modo de produgior Até quando isso seria possivel?

Marx esclareceu que o capitalismo sé pode existir em ex-
pansdo continua, impulsionado pela competicdo, pelo lucro
sempre ampliado; num processo de mercantilizagdo crescente
de todas as atividades e produtos humanos. Nesse processo,
com a superexploracio do trabalho, condiciona com suas regras
as varias esferas da vida social. Sua contradicio essencial: “Nas
mesmas condigoes em que se produz a rigueza, produz-se também a miséria”
(MARX, 2002; grifo nosso)!?. E Polanyi (2000) adverte que a
economia capitalista, mais do que uma economia de mercado, é
uma economia para o mercado'’.

Contudo, para muitos e para os principais organismos
multilaterais, é possivel abrandar essa logica e “solucionar” al-
gumas expressoes da “questio social” introduzindo mecanismos
sugeridos pela “teoria de capital social” de Putnam nas politicas
sociais. Mas do que se tratar

1.1 - A “teoria do capital social”

Nio existe na obra de Putnam (2002)'? uma definicio exata
do termo “capital social”, mas indicadores associados a varios

capitalismo so pode existir
em expansao continua,
impulsionado pela
competicao, pelo lucro sempre
ampliado; num processo de
mercantilizagdo crescente de
todas as atividades e produtos
humanos.

exemplos de seus atributos que englobam tanto variaveis “estru-
turais” quanto “atitudinais” que levam a formagao de redes de
cooperagio visando a produgao de bens coletivos e a capacidade
de estabelecer lagos de confianga interpessoal.

Putnam'? elabora sua defini¢io de “capital social” durante
20 anos de pesquisa na Itilia moderna, entre 1970 e¢ 1989,
acompanhando o processo de implanta¢do da descentralizagio
administrativa ¢ o desempenho institucional dos 20 governos
regionais criados nas regides Norte e Sul. Com a questao “Por
que alguns governos democriticos tém bom desempenho e outros nao?™*, o
pesquisador empenhou-se em examinar o potencial da reforma
institucional como estratégia para a mudanga politica e também
as restri¢oes que o contexto social impde ao desempenho insti-
tucional. Seu objetivo foi avaliar o impacto da descentralizacio
na redugio da desigualdade entre as regides Norte e Sul.

Nesse sentido, foi investigar, empiricamente, “se o éxito de um
governo democritico depende de quao proximo sen meio se acha do ideal de
uma ‘comunidade civica™. Definiu que, em termos praticos, uma
“comunidade civica”, que tem o mesmo sentido de “capital so-
cial”, incorpora os principios de: participacio civica; igualdade
politica; sentimentos de solidariedade, confianga e tolerancia;
estruturas sociais de cooperagio (associagoes).

Nas palavras do pesquisador:

A participagdo em organizagGes civicas desenvolve o espirito de
cooperagio e o senso de responsabilidade comum para os empreen-
dimentos coletivos. Além disso, quando os individuos pertencem a
grupos heterogéneos com diferentes tipos de objetivos e membros,
suas atitudes se tornam mais moderadas em virtude da interacio grupal
e das multiplas pressdes.(...)

No ambito externo, a ‘articulacdo de interesses’ e a ‘agregacdo de
interesses’ (...) sdo intensificadas por uma densa rede de associagoes
secundarias.

28

B. Téc. Senac: a R. Educ. Prof., Rio de Janeiro, v. 34, n.2, maio/ago. 2008.



(...) uma densa rede de associagdes secunddrias a0 mesmo tempo
incorpora e promove a colaborag¢io social. Assim, contradizendo o
receio de sectarismo manifestado por pensadores como Jean-Jacques
Rousseau, numa comunidade civica as associa¢oes de individuos que
pensam da mesma forma contribuem para um governo democratico

eficaz (PUTNAM, 2002)'.

Explica Putnam (2002) que a idéia de desempenho insti-
tucional empregada na pesquisa difere de certos tedricos que
compreendem o desempenho institucional como “as regras do
Jogo’, as normas que regem a tomada de decisoes coletiva, o palco onde os

conflitos se manifestam e (ds veges) resolvens™’

. Trata-se, segundo ele,
de uma nocdo até “pertinente, mas ndo esgota o papel das instituicoes
na vida piblica™®. Bxplica que para esse tipo de compreensio de
desempenho institucional “fer @xito’ (...) significa capacitar os atores
a resolver suas divergéncias da maneira mais eficiente possivel, considerando
suas diferentes preferéncias™.

Um bom desempenho institucional para Putnam® esti
relacionado a administracio eficaz e eficiente dos recursos dis-
poniveis. Acordos ndo seriam centrais nesse tipo de desempenho
institucional porque conflitos devem ser evitados; inexistem
correlagdes de forgas e relagdes de poder. Nessa perspectiva,
Putnam?®! considerou como resultado positivo da descentralizagio
administrativa italiana a formacio de uma politica menos pola-
rizada ideologicamente e mais voltada para problemas praticos
da populacio, com instituicGes governamentais mais tolerantes
e préximas do povo.

No entanto, o pesquisador constatou que, nas regiGes italianas
menos desenvolvidas, essa énfase tecnocrata nao foi consolida-
da, ndo houve alteracdo na qualidade do governo. Era possivel
identificar, ainda, comportamentos observaveis no periodo da
centralizagdo, tais como: corrup¢io, burocracia, clientelismo,
impasses politicos, entre outros. O que o levou a construir a
hipétese de que o processo histérico da formacio das instituicoes
politico-sociais interfere no “éxito” ou “fracasso” delas.

Segundo Putnam (2002), “o debate do tipo ‘o ovo ou a galinha’ sobre
a cultura versus estrutura é essencialmente infrutifero. Mais importante ¢
entender por que a histéria facilita certas trajetdrias e obstrui outras™. O
processo historico a que se refere esta relacionado as diferencas na
forma como historicamente se estruturaram as relages politicas
e sociais do Norte e do Sul da Itilia, no ambito institucional e
sociocultural. Uma regido (Norte) altamente industrializada e
organizada e outra (Sul) “atrasada”, ainda apresentando fortes
caracteristicas “feudais”.

Na concepeio de relagdo politica e social restritamente
administrativa de Putnam, o Norte estabeleceu historicamente
uma relagdo mais horizontal com o governo, por apresentar uma
forte tendéncia a organizacio e a formacdo de forcas sociais
— formacio de associagdes. No Sul, houve o predominio de uma
relacdo vertical, de dependéncia do governo central.

No Norte, as regras de reciprocidade e os sistemas de participagao
civica corporificaram-se em confrarias, guildas, sociedades de mutua
assisténcia (...). Esses vinculos civicos horizontais propiciaram niveis de
desempenho econémico e institucional muito mais elevados do que no
Sul, onde as relagdes politicas e sociais estruturaram-se verticalmente.

(PUTNAM, 2002)

Para Putnam (2002), foi a eficacia no atendimento e na admi-
nistracido das demandas que contribuiu para o desenvolvimento
do Norte da Itdlia, e foi a inexisténcia dele que fez com que o Sul
permanecesse atrasado. O Sul ndo “herdou” um bom estoque
de “capital social”™.

Sem considerar as contradi¢cdes na formagao econd6mico-so-
cial da Itdlia moderna, Putnam?® identifica dois tipos de atuagio
do Estado que vio interferir de modo positivo ou negativo no
desempenho das instituicGes publicas, ndo s6 da Italia, mas de
qualquer formacio historico-social: uma que ele denomina de
“Circnlo vicioso antoritdrio” e outra, em oposicdo, o “Uirculo virtuoso
democrdtico”. Na primeira, o Estado garante a ordem de maneira
coercitiva, por meio do medo, da repressio e da dependéncia,
inibindo a construcdo de comportamentos mais cooperativos
no interior da populacio, dificultando o estabelecimento de
“lacos horizontais” de “confianca muitua”. Na segunda, ha o
investimento em formular regras e normas “impessoais” de
“solucao de disputas”, que devem ser seguidas por todos, inde-
pendentemente das condi¢des social e econémica.

Concluiu que: “Praticamente sem excegdo, quanto mais civico o
contexto, melhor o governo.(...) Eis a ligdo a ser tirada de nossa pesquisa:
0 contexto social e a histdria condicionam profundamente o desempenbo das
instituigoes ™. Isto &, existe uma “forte correlagio [ndo de forgas, mas
de cooperacio] entre associagdes civicas ¢ institniies priblicas eficazes™.
Isso olevou a afirmar que a cultura civica ¢ um fator central para
o bom funcionamento das institui¢des; associada a confianca
interpessoal forma um recurso fundamental de poder para os
individuos e para a sociedade — capital social.

Dois fatores sio essenciais na relacio entre as associacoes
civicas e as instituicGes publicas para resultar em melhores
desempenhos produtivos e sociais, e promover o crescimento

econémico: a “consciéncia civica” (diferente de “consciéncia
”>28

critica”)?® e as intervengdes voluntarias de individuos associados,
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A questio da designaldade
¢ limitada a uma questao de
moralidade e de administracao
eficaz e eficiente, e estd
sujeita a penalizagdo; limita-
se ao cardter instrumental
¢ apresenta-se como um
mecanismo apolitico.

na cobranga por melhor desempenho das instituicbes politicas
(politica de resultado). E essas institui¢oes, para serem eficazes,
devem ter sensibilidade no atendimento das demandas da comu-
nidade e saber gerenciar essas demandas nas condi¢oes dadas.

Segundo o autor: s regras de reciprocidade generalizada e os
sistemas de participagdo civica estimulam a cooperagao e a confianga social
porque reduzzem os incentivos de transgredir, dininnem a incerteza e fornecem
modelos de cogperagio futnra™. Os “Circulos virtnosos” resultam em
equilibrios sociais, com niveis de cooperagao, confianga, recipro-
cidade, civismo e bem-estar coletivo elevados, o que caracteriza
a definicdo de “communidade civica” de Putnam

Para Putnam (2002):

(...) o contrato social que sustenta essa colaboragio na comu-
nidade civica nio ¢ de cunho legal, e sim moral. A sang¢io para
quem transgride ndo é penal, mas a exclusio da rede de solidariedade
e cooperagao. (...)

A consciéncia que cada um tem de seu papel e de seus deveres como
cidadio, aliada a0 compromisso com a igualdade politica, constitui o
cimento cultural da comunidade civica (grifo n0ss0)*.

Assim, com uma visio determinista da historia, o pesquisador
entende que o problema das desigualdades econémico e social,
em qualquer formagcao histérico-social, pode ser superado pondo
no centro a questio da “cultura civica” e o papel das associa¢coes
locais. A questdo da desigualdade ¢ limitada a uma questdo de
moralidade e de administracdo eficaz e eficiente, e estd sujeita
a penalizagdo; limita-se ao carater instrumental e apresenta-se
como um mecanismo apolitico.

Sua base de analise sociocultural ¢ a teoria da governanca
democratica de Tocqueville. Sdo as associacoes civicas que vao
reforcar os “habitos do coracio”, essenciais para se ter institui-
¢bes democraticas estaveis e eficazes. Nessa Otica, o pesquisador

sugeriu o desenvolvimento da “virtude civica” para a formacio
de uma “comunidade civica”, que implica em direitos e deve-
res iguais para todos, e insere cidadaos solidarios, tolerantes e
estabelecendo lacos de confianca mutua. Em sua obra, Putnam
(2002) destacou o seguinte trecho da teoria de Tocqueville: %4
confianga miitua € talvez o preceito moral que mais necessita ser difundido
entre as pessoas, caso se pretenda manter a sociedade republicana’™".

Em sintese, na sua concepg¢io, a propensio de uma comu-
nidade formar associages civicas ¢ fundamental para a eficacia
e a estabilidade de um governo democratico, pois estas incutem
nos membros os habitos de cooperagio, solidariedade e espirito
publico, isto ¢, traduz-se em “capital social”. Sociedades ou regiGes
com estruturas mais democraticas seriam mais capazes de avancar
no crescimento econémico e social, pois podem empreender
uma dimensao comunitaria do desenvolvimento.

1.2 — Carater instrumental e conformador da “teoria
do capital social”

As conclusdes de Putnam? sobre a diferenca de resultado
no desempenho institucional nas regides Sul e Norte da Itdlia,
restritamente condicionada a relagio horizontal ou vertical com
o Estado, desconsideraram a relevancia das relagdes de poder
e dominagdo estruturais e superestruturais que inserem o de-
senvolvimento de uma formagio social especifica e sua relagdo
com a dinamica do sistema capitalista global. Nesse sentido,
considerou-se importante trazer as andlises de Gramsci sobre
o desenvolvimento da formacdo social italiana porque abar-
cam outros elementos que nao estio considerados na analise
de Putnam.

Gramsci, analisando a formacao histérico-social da Italia
moderna, observou que a reproducio global do capital na for-
magio economico-social daquele pafs passanecessariamente pela
“questdo meridional”. Tal questio ¢ resultado do movimento de
unificacio da Itilia em meados do século XIX — Risorgimento*
—, “dirigido pela burguesia liberal moderada, em alianga com os grandes
latifundidrios e sob a égide da monarquia piemontesa’*, que gerou um
“brocesso de modernizacio conservadora” > Ela “expressa, sobretudo, na
ndo-integragao do mundo camponés sulista aos processos de modernigagdo
econdmica e politica” (COUTINHO, 1999)3.

A Ttalia dos anos iniciais do século XX conserva os “residuos
feudais” do Sul sob o dominio dos latifundiarios em alianga com a
burguesia liberal que se desenvolve no Norte. Conforme explica
Coutinho (1999): “O Sul, atrasado e semifendal, funcionon objetiva-
mente como um territrio colonial explorado pela burgnesia industrial do
Norte’®; a regido Sul da Itdlia era, sobretudo, “um fornecedor de
for¢a de trabalbo barata para a indsistria do Norte’™®, isto €, fez parte
do rebaixamento do custo da reproducio da forca de trabalho,
favorecendo tanto a “burguesia nortista”, como “também os grandes
latifundidrios do Sul, que eram protegidos pelo Estado contra transformagies
radicais no estatuto da propriedade rural™.

Ainda segundo Coutinho (1999):

Mais que isso: as grandes margens de lucro desfrutadas pela burguesia
nortista, gragas ao protecionismo e ao volumoso exército industrial de
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reserva, favoreciam as tentativas de ‘cooptag¢io’ transformista de alguns
setores operarios, que se expressavam politicamente no reformismo. Com
isso,um setor privilegiado da classe operaria—uma ‘aristocracia operatia’
— terminava por contribuir para consolidar o bloco industrial-agrario
que dominava o pafs e era responsavel direto pelas miserabilissimas
condi¢des de vida do campesinato do Sul®.

A diferenca de desenvolvimento entre o Norte e Sul da Italia,
na concepgio de Gramsci (2000)*, deu-se pela alianca entre os
latifundiarios e a burguesia, num processo de manutencio de
mao-de-obra barata e redu¢ao dos custos da producao industrial
e conservacio das condi¢Ges precarias de trabalho no campo. E
teve, em certa medida, o apoio da classe operaria organizada do
Norte ao restringir as disputas trabalhistas no ambito econémico-
corporativo, isto &, “sente-se a nnidade homogénea do grupo profissional e o
dever de organizi-la, mas néio ainda a unidade do grupo social mais amplo’™.
Trata-se de uma abordagem que problematiza a dindmica inerente
ao modo de producio capitalista, que se da na contradicao entre
a criagdo do moderno e do atrasado, na producio da riqueza e da
miséria e o papel fundamental da burguesia local também em fazer
uso do poder para conseguir o maximo de estabilidade politica e
social para a reproducao do capital global.

Apoiando-se nesta perspectiva analitica, pode-se considerar
que a idéia de Putnam de desenvolver a “virtude civica” como
mecanismo de desenvolvimento social e bem-estar coletivo nédo
estd relacionada a questdo politica na sua forma ampliada, ético-
politica; no sentido de desenvolver a capacidade organizativa
dos trabalhadores para estabelecer uma “@lianga operdrio-campo-
nesa” voltada para a formacdo de uma classe nacional, “capaz
(-..) de exercer sua pripria begemonia sobre a maioria dos trabalhadores”
(COUTINHO, 1999)*. A “consciéncia civica” de Putnam ¢ uma
questdo moral, que responde por seus atos, tendo em vista sua
propria consciénciaindividual, e se dd nos limites das associacoes
corporativas e necessidades imediatas.

A defesa de Putnam de que a superacio da desigualdade
entre regides e setores em uma determinada formagdo social
estd relacionada a capacidade de o individuo adquitir virtudes
cidadis transita nos limites da “boa governanca”. E enquanto
“potencial moral” que garante a coesio social, a abordagem de
Putnam incorpora elementos da sociologia de Durkheim.

Para Durkheim*, a fungdo da Sociologia é a de detectar e
buscat solugbes para os problemas sociais, restaurando a not-
malidade social e converter em uma técnica de controle social e
de manutencio do poder vigente. Os “fatos sociais” que “des-
viam” da normalidade s3o vistos como uma “patologia”, isto &,
uma “anomia”, desajustes entre as fun¢des sociais que podem
comprometer a solidariedade ou a coesio social. Em sintese,
pode-se dizer que para Durkheim, o problema fundamental da
vida social é um problema moral — sé a poténcia moral pode
cessar as paixdes humanas.

Esse tipo de concepcido que enfatiza a importancia da con-
flanca e a participacio ativa dos cidadios para o funcionamento
eficaz das institui¢bes publicas tem sido uma abordagem pre-
dominante na atualidade. O aprofundamento da desconfianca e
da instabilidade politica em varias partes do mundo provocou o
deslocamento da discussio sobre o processo de democratizacio

parao terreno da consolidagdo da cidadania. Provavelmente, isso
se deu com o aumento das demandas sociais, frente a exacerbacio
do individualismo, das desigualdades e da pobreza no contexto
do capitalismo mundializado®, e o fortalecimento dos debates
sobre a exclusio social de grupos discriminados. Nesse contexto,
ganha forca o debate em torno do conceito de cidadania que,
segundo Moisés (2005)*, se polariza em duas vertentes conser-
vadoras: a “comunitarista” e a “liberal clissica”.

A vertente “comunitarista” procura resgatar a nocao civico-
republicana do tema; o valor fundamental da atividade politica
¢ a busca do bem comum, sobrepondo aos interesses privados,
que seriam alcangaveis através da participacio direta e ativa dos
cidaddos no processo de tomada de decisdes coletivas, e nio
pela representacio; ¢ a partir da participagdo dos cidaddos que
se desenvolve a “comunidade civica” necessaria ao advento de um
governo virtuoso, e aliberdade ¢ a condigao de seu compromisso
com o bem publico, entendido como expressdo dos interesses
de todos. A vertente “Yiberal clissica” é¢ de cunho essencialmente
juridico e administrativo formal; restrita a “comunidade instrumen-
tal”, na qual os individuos participam de interesses e identidades
previamente constituidos, sem vinculo ou raiz social, o que leva
a minimizar a “Gmportincia da esfera pitblica para o desenvolvimento das
virtudes civicas necessdrias ao funcionamento do bom governo™'.

Para os comunitaristas, conforme expressa Moisés (2005), “«
tradicao liberal relegon as preocupacoes normativas da politica ao campo
da moralidade privada™®. Nesse sentido:

...apolitica teria sido destituida do seu componente ético—associado
na concepgio civico-republicana com o desenvolvimento das virtudes
requeridas pela participacdo na pdlis e na republica — para assumir uma
concepgio essencialmente instrumental, voltada apenas para a
realizagdo de interesses privados definidos independentemente
da discussio publica. (g7f nosso)®.

O aprofundamento
da desconfianca e da
instabilidade politica em
vdrias partes do mundo
provocou o deslocamento da
discussdo sobre o processo
de democratizagdo para o
terreno da consolidacdo da
cidadania.
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No entanto, para Semeraro (2001)*°, a vertente “comunitarista”
busca superar a concepgio fragmentaria e formalista da vertente
liberal, mas tende a idealizar modelos sociais da Antiguidade e
a reativar “elementos culturais, raizes religiosas e étnicas com o objetivo
de resgatar ‘virtudes’ republicanas e vinculos com tradicoes e costumes que
assegurem identidades culturais, regionais e nacionais™'.

Ainda segundo o autor: “os comunitaristas ndo faltam boas
ragoes para desvendar a perversidade do liberalismo e a fragilidade dos seus
argumentos”. F importante que se tenha clareza de que as idéias
dos “neo-comunitaristas” ndo surgiram na atualidade para se
contrapor ao liberalismo, mas foram fortalecidas na atualidade
com a exacetbac¢io do individualismo e com a necessidade de se
estabelecer uma maior solidariedade nas

relagGes intersubjetivas e de “valorizagdo
das pessoas” em um mundo em que pre-
domina o anonimato e o desinteresse pelo
outro, resultante do aprofundamento das
contradicoes fundamentais da sociedade
capitalista.

O embate entre a concepgao de cida-
dania de carater juridico e administrativo
formal e ade cunho republicano esvaziado
da praxis “pode vir a se transformar em arma
poderosa nas maos de forcas conservadoras™. A
questdo que se coloca é: Que implicagdo
pode ter a conservagio de um regime de
acumulac¢io de capital altamente excluden-
te assegurada pelas bases ideolégicas do
“apitalsocial”,isto é, pela formagdo de uma
sociedade harmoniosa e solidaria; sem lutas
de classes e conflitos de interesses?

harmoniosa e solidaria,

2 — A IDEOLOGIA DO CAPITAL SOCIAL:
EDUCANDO PARA O CONFORMISMO

Gramsci (1999) vaidizer que “¢deologia
toda concepeao particular dos grupos internos da
classe que se propoem ajudar a resolver problemas
imediatos e restritos”™*. Nessa Otica, entende-se que, sendo a questio
da desigualdade inerente e necessaria a expansao do capitalismo
e nio uma anomalia, a proposta de Robert Putnam de reduzir as
desigualdades economicas e sociais entre as regides Sul e Norte da
Italia, assim como de qualquer outra formacao social capitalista,
através do desenvolvimento do “apital social”, ¢ ideologia.

E ideologia em Gramsci esta situada na “batalha pela hege-
monia”. Na sua concepgao, ideologia ¢ mais do que no senti-
do gnosiolégico de ‘falsa consciéncia” se opondo a “consciéncia
verdadeira” (COUTINHO, 1999)%. Ela ¢ analisada como forg¢a
material, como realidade pratica; “z ideologia — enquanto concepeao
de mundo articulada com uma ética correspondente — é algo que transcende
0 conhecimento ¢ se liga diretamente com a agdo voltada para influir no
comportamento dos homens’®.

Aponta Gramsci®’ que a filosofia que se transformou em
movimento cultural, assim como toda concepgiao de mundo

Que implicacdo pode ter a
conservagdo de um regime
de acumulacdo de capital

altamente excludente
assegurada pelas bases
ideoldgicas do “capital
social”, isto é, pela
Sformagdo de uma sociedade

sem lutas de classes e
conflitos de interesses?

que penetrou no senso comum e produziu normas de condutas,
“Sorma uma unidade ideoldgica, cimentada e unificada” em todo o “bloco
histdrico”®. Essa filosofia ou concepgio de mundo, manifestada
nas artes, no direito, nas atividades economicas, “ew fodas as
manifestacoes de vida individuais e coletivas™, que apresenta uma
unidade de pensamento e agdo coerente e unitaria—uma “wnidade
ideoldgica” —, seria, para Gramsci, uma “ideologia”.

Ideologia para Gramsci (1999)% tem, nesse contexto, o sentido
de uma determinada concepcdo de mundo arraigada no senso
comum; ¢ uma realidade pratica que nio é posta em questio.
E configurada por elementos absorvidos historicamente, sem
andlise critica, “cimentados” e “unificados” no modo de pensar,
de sentir e de agir no mundo resultante
do acimulo histérico-social de um deter-
minado grupo. De carater “conformista”,
ideologia ¢ uma questdo de “fé”.

Nessa perspectiva, no processo de
luta pela hegemonia, a classe dominante
procura permanentemente formar uma
“unidade ideoldgica”, cimentando e
unificando um determinado modo de
pensar, de sentir e de agir no mundo em
todo o bloco histérico (“Os pensamentos
da classe dominante sao, também, em todas as
épocas, os pensamentos dominantes”, Marx e
Engels)®!.

No entanto, sendo a génese do Estado
capitalista um Estado de classe, mas que
ja ndo mais impoe coercitivamente sua
“religiao”®, dialeticamente a esse processo
permanente de renovagio e de ajustes
necessarios a acumulacdo do capital se
dardo aslutas paraas massas selibertarem
“das ideologias parciais e falazes” e a disputa
constante pela hegemonia.

Nesse sentido, para Gramsci (1999),
tendo em vista a filosofia da praxis:

...as ideologias nio sao de modo algum arbitra-

rias; sdo fatos histéricos reais, que devem ser
combatidos e revelados em sua natureza de instrumentos de dominio,
nio por razdes de moralidade, etc., mas precisamente por razdes de
luta politica: para tornar os governados intelectualmente independentes
dos governantes, para destruir uma hegemonia e criar outra, como
momento necessatio a subversao da praxis.®

Gramsci (1999)% trabalha no sentido de apontar que ha
uma unidade entre a filosofia e a acdo, entre a forma como se
compreende o mundo e se age sobre ele. A filosofia “supetior”
apresenta um carater de elaboragio individual do pensamento,
racional e coerente, ja 0 senso comum apresenta um pensamento
genérico, com caracteristicas difusas e dispersas, que pode ser
renovado, transformar-se em “bom senso”, com a coeréncia e
o vigor das filosofias individuais. A filosofia, numa perspectiva
mais elevada, € a critica e a superagdo da “filosofia espontanea”
ou do senso comum e da “religido”, isto é, um “convite a reflexao,
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a tomada de consciéncia de que aquilo que acontece é, no fundo, racional, e
que assim deve ser enfrentado, concentrando as proprias foras racionais e
ndo deixando levar por impulsos instintivos e violentos”.*®

Para “libertar-se das ideologias parciais e falages”ha a necessidade
de substituir a concepgao de mundo “desagregada e ocasional”, de
superar a ‘filosofia espontinea” por uma outra calcada na ciéncia
e na filosofia. Para tal, deve-se polemizar e criticar a “filosofia
espontinea™, isto €, o “conjunto de nogoes e de conceitos determinados”
que estdo contidos na linguagem®, no senso comum e no bom
senso, em ‘“fodo o sistema de crencas, superstigoes, opinides, modos de
ver ¢ de agir”%"; superar uma determinada concepg¢io de mundo,
“imposta’ mecanicamente pelo ambiente excterior, ou seja, por um dos muitos
grupos nos quais todos estao antomaticamente envolvidos desde sua entrada
"8 que € expressa nas formas como o homem
compreende e sente sua realidade e age sobre ela, ainda que seja
uma concepgio de mundo “desagregada e ocasional”®

Na sua perspectiva, uma concepg¢ao de mundo desagregada
e ocasional, compartilhada em um mesmo modo de pensar e de

10 mundo consciente

agir, significa conformismo, isto é, que “Somos conformistas de algum
conformismo, somos sempre homens-massa on homens-coletivos”.’® Assim,
¢ fundamental que se realize o “womento da critica e da consciéncia”
partindo da critica da propria visdo de mundo, “..um ‘conbece-te
a ti mesmo’ como produto do processo historico até hoje desenvolvido, que
deixcon em ti uma infinidade de tragos acolbidos sem andlise critica’™', para
elaborar a prépria concepcio de mundo, “werente ¢ unitiria™.
Dai, Gramsci afirmar a necessidade de resgatar a histéria do
ponto de vista das classes dominadas para construir as bases de
uma contra-hegemonia.

Construir uma concep¢ao de mundo critica e coerente ¢,
para o pensador italiano, ter consciéncia da prépria historici-
dade, o que provoca uma compreensio dinamica do processo
histérico e insere uma perspectiva de mudanca; é identificar as
determinacGes do momento histérico vivido, o que implica em
supera-las, se for o caso; ¢ compreender que tal concepgao de
mundo construida critica e coerentemente vai colidir com outras
concepgoes, o que vai levar a identificar as forgas sociais que
compdem a dinamica do processo histérico.

A superacido da “condigdo de homem-massa”insere, nesse sentido,
criar uma nova cultura. E criar uma nova cultura para Gramsci
tem o sentido de difundir, socializar, verdades jd descobertas e
“transformd-las em base de agoes vitais, elementos de coordenagao e de ordem
intelectnal ¢ moral” para os homens™.

A criacao de uma nova cultura se da em contradi¢io com
outras concepcbes de mundo e com elementos arraigados da
concepeio de mundo de uma determinada classe hegemonica.
Nesse sentido, para desenvolver um processo de construgio de
uma nova cultura devem ser consideradas as seguintes premissas:

na formacio dos Estados modernos, o exercicio da hegemonia
foi fundamental para a conquista da direcdo politica e cultural
da sociedade e nas sociedades capitalistas avancadas, a forca do
Estado reside cada vez menos na coercio, pois foi desenvolvendo
mecanismos de hegemonia cada vez mais refinados.

Ha, na abordagem do “wpital social” como mecanismo de
reducio da desigualdade e de alfvio da pobreza, duas questoes,
entre outras, que nos remetem as categorias centrais em Gramsci:
Estado-educador e sociedade civil.

O Estado burgués ¢, na concepe¢ao de Gramsci (2000), um
Estado-educador.

A classe burguesa poe-se a si mesma como um organismo em continuo
movimento, capaz de absorver toda a sociedade, assimilando-a a seu

nivel cultural e econémico; toda a funcio do Estado ¢é transformada:

o Estado torna-se ‘educador’... grifo nosso)™.

Gramsci (2000) coloca que “v Estado (burgués) deve serconcebido
como ‘educador’ na medida em que tende precisamente a criar um novo tipo
o nivel de civilizacio™™ . Isto €, exerce a fungio educadora de dirigir
e organizar a sociedade para uma determinada vontade politica.
Sua fun¢io educadora pode seridentificadaaolongo do processo
de desenvolvimento histérico do modo de produgio capitalista
— seja para civilizar e disciplinar aquela massa de trabalhadores
“livres” ainda em formacio, libertando-os das tradi¢Ses acriticas
do Amncien Régime e formando-os pelos valores da laboriosidade
burguesa, seja como estratégia de seguranga internacional para
conter o avan¢o do comunismo’S, seja paramodetnizar e aumentar
a produtividade’. Enquanto tal, no decorrer de seu processo
histérico e impulsionado pela sua prépria esséncia contraditoria,
o Estado burgués expandiu sua esferade dominio, desenvolvendo
capacidades estratégicas, cada vez mais refinadas, de impor a
adesdo a sua forma particular de ver o mundo.

Na atual conjuntura, o Estado burgués aprimora os meca-

nismos de hegemonia ao operar como “administrador dos ciclos
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de crise” do capital e como Estado-educador, em harmonia com o
mercado e em parceria com as organizacoes da sociedade civil, esta
convertida num mitico “terceiro setor” (COUTINHO, 2006)8,
e a0 atuar diretamente nas esferas microssociais e individual,
visando uma “7eforma intelectnal e moral” para o enfrentamento
da “Guestio social’™.

Sociedade civil, em Gramsci, ¢ um espago do Estado “dedicado
a promover a articulacio e a unificacdo de interesses, a politizar agies e
consciéncias e a superar tendéncias corporativas ou concorrenciais” (NO-
GUEIRA, 2003)%, com fins de constru¢do de projetos globais
de sociedade e de articulacio ético-politica. A sociedade civil é
essencialmente o espaco da politica (em seu sentido amplo), de
disputa de poder e da dominagido (direcdo politica, intelectual
e moral).

A segunda problematica postanaabordagemdo “Capital social”
¢ o processo de despolitizagao e enfraquecimento dos embates
no interior da sociedade civil a0 disseminar a idéia de se criar um
climaameno, sem confrontos, solidario e coeso para “combater”
as mazelas sociais. Justamente essa categoria de Gramsci, “um
conceito, complexo e sofisticado, com o qual se pode entender a realidade
contemporinea (....) um projeto politico, abrangente e ignualmente sofisticado,
com o gual se pode transformar a realidade” NOGUEIRA, 2003)%!
que vem sendo expandida com outras Oticas, pretensamente
“desinteressadas”.

Tomando a concepe¢io de Gramsci de Estado ampliado (so-
ciedade politica + sociedade civil) e de Estado-educador, pode-se
concluir que a penetracio da ideologia do capital social no senso
comum das massas, a0 promover a despolitizacio e enfraquecer
os embates entre classes, exerce uma ‘funcao edncadora™. Ao disse-
minar a idéia de se construir um clima ameno, sem confrontos,
solidario e coeso para “combater” as mazelas sociais, cria-se
uma “vontade de conformismo”.

Nessa perspectiva, torna-se fundamental problematizar
o conjunto de “politicas de desenvolvimento do milénio” enquanto
mecanismo de despolitiza¢do e de conformismo, isto é, pro-
cesso de educar para o conformismo, averiguando como principais
organismos multilaterais incorporaram elementos da “eoria do

capital social”.

3 — A CONCEPCAO DE ““CAPITAL SOCIAL” DIFUNDIDA
PELOS ORGANISMOS MULTILATERAIS

Além da obra de Robert Putnam, siao apontados trabalhos
de outros autores, tais como, James Coleman®, Bernardo Kliks-
berg e Luciano Tomassini®, e Francis Fukuyama® como sendo
obras fundamentais para a compreensio do termo e para definir
estratégicas de desenvolvimento e ainda varios outros estudos,
até de carater mais pratico, geralmente financiados pelo Banco
Mundial, que procuram demonstrar a importancia do “capital
social” no desempenho econémico e politico dos pafses.

A partir da pesquisa de Putnam, é possivel identificar um
volume significativo de estudos e pesquisas sobre o tema, al-
guns se dedicando aos aspectos conceituais e outros a estudos
empiricos. No documento da Cepal — “Capital social y reduccion
de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca de nm nuevo

185

paradigma’ —, os autores apontam os conflitos existentes em
relagao as diversas defini¢bes e abordagens de “capital social” e

relacionam as seguintes diferengas:

Lo que algunos denominan capital social, es lo que otros consideran
manifestaciones o productos del capital social.

7 u 5 u : . u . .
Hay quienes estiman que el capital social es un concepto micro. Otros
piensan que se trata de un concepto macro.

Algunos equiparan el capital social a conceptos como las instituciones,
las normas y las redes, mientras que otros prefieren identificar estos
conceptos en forma separada, como elementos del paradigma del
capital social.

En sus definiciones del capital social, hay quienes lo ubican en unida-
des tales como la sociedad civil, las comunidades y las familias. Otros
sostienen que no corresponde hacer referencia a esa ubicacién en la
definicion del capital social.

Nosotros definimos el capital social como los sentimientos de
solidariedad de una persona o un grupo por otra persona o grupo.
Esos sentimientos pueden abarcar la admiracion, el interés, la preocu-
pacion, la empatia, la consideracion, el respeto, el sentido de obligacion,
o la confianza respecto de otra persona o grupo. (ROBISON, Siles;
SCHMID, 2003, grifo nosso)®

Contudo, identifica-se que ha um consenso entre os orga-
nismos multilaterais de que o desenvolvimento de “capital social”
¢ uma safda a crise que esta posta nos anos finais da década de
1990, de forma a aliviar as tensGes e a pobreza que se ampliam
e se globalizam.

Tonella (2003), resenhando a obra da Cepal, observa que
a tentativa de os atores definitem o termo, bem como tentatr
quantifica-lo, resultou em uma infinidade de “tipos” de capital
social.¥” Ao averiguar a observagio daautora, foram encontrados
os seguintes “tipos” de “capital social” na obra citada: individual,
grupal e comunitdrio; ‘de puente” (aliancas horizontais no ter-
ritério), “de escalera” (reciprocidade com controle) e “ocietal”,
formal e informal; restrito e ampliado; de unido, de vinculagao
e de aproximagio.

Ocampo (2003)%, Secretirio Executivo da Cepal, introduz
a obra definindo “Capital social” como:
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..el conjunto de relaciones sociales caracterizadas por actitudes de
confianza y comportamientos de cooperacion y reciprocidad. (...) un
recurso de las personas, los grupos y las colectividades en sus relaciones
sociales (que) estd desigualmente distribuido en la sociedad.®

Contudo, isto é, com todo o esforco da intelectualidade
cepalina para definir o “conceito” de “Gapital social” e/ou os
tipos, no geral da obra pode-se concluir que o termo se baseia
em relacGes de solidariedade, entre pessoas ou grupos, que
compreende o proprio “capital social”, as redes, os bens socio-
emocionais, os valores afetivos, as instituicGes e o poder, para
produzir beneficios econdmicos e bens socioemocionais que levem ao
bem-estat socioeconémico.

Os cepalinos acreditam que, na medida em que aumenta
o “capital social” de uma pessoa, aumenta o seu interesse pelos
demais membros, isto é, aumenta o sentimento de solidariedade
e, com isso, ampliam-se as oportunidades de adquirir beneficios
econbmicos e bens socioemocionais ja disponiveis na socie-
dade. Sdo os seguintes os bens socioemocionais relacionados:
educagcio, vigilancia do cumprimento da lei, alguns servigos de
saude e transporte, saneamento, higiene dos alimentos, defesa e
protecio ambiental (ROBISON; SILES; SCHMID, 2003)®. Estes
bens socioemocionais sao denominados pelo Banco Mundial de
“estoques pessoais de ativos”.

Conforme observa Robison; Siles; Schmid (2003):

Los esfuerzos de reduccion de la pobreza ejercen una influencia posi-
tiva en el capital social de un pais, porque disminuyen la segregacion.
Ademas, las iniciativas de inversiéon en capital social, que conectan a
personas antetiormente desvinculadas, tienden aaminorar la desigualdad
de ingresos y la pobreza que contribuyen a esa segregacion.’!

Segundo Ocampo (2003), o atual debate sobre a agenda do
desenvolvimento tende a ordenar-se em torno de dois eixos
principais e complementares:

(-..) por una parte, la bisqueda de un nuevo equilibrio entre el
mercado y el interés publico y, por otra, la concepcion de las
politicas publicas como formas de accién en favor de objetivos de
interés comun, que no se limitan a las acciones estatales. De esta
manera, se pone de relieve la necesidad de abrir nuevas oportunidades
para la participacion de la sociedad civil y superar, por ese camino, ala
crisis del Estado que repercute por igual en los mundos desatrollado
y en desarrollo. (grifo nosso)*

Para Robison; Siles; Schmid (2003)%, por exemplo, uma das
formas para que os pobres possam adquitir o “Capital social” por
meio de oportunidade de serem ouvidos e fazer valer suas opi-
nides®. No entanto, esclarecem os autores, tal condicio requer
capacitacdo. Com isso, eles recomendam desenvolver politicas
que promovam a formacio de dirigentes, com a colaboracio de
organizacGes da sociedade civil, dando orientagdes sobre a forma
de gerar capital financeiro e fisico e capital social.

Nessa perspectiva de que o papel “ativo” das organizacoes
da sociedade civil (terceiro-setor), da comunidade e dos grupos
¢ fundamental no processo de reducio das desigualdades sociais
e na “inclusio social” dos pobres, pois a ampliacdo desse recurso
social (confianca, cooperacio, reciprocidade) requer mudancas

hd um consenso entre 0s
organismos multilaterais
de que o desenvolvimento
de “capital social” ¢ nma
saida a crise que estd posta

nos anos finais da década de
1990, de forma a aliviar as

tensoes e a pobreza que se
ampliam e se globalizam.

culturais, ou como colocara Fukuyama (2005), exige certos “hd-
bitos mentais™® . Torna-se fundamental a atuacdo direta nas esferas
microssociais ¢ individual, visando uma reforma intelectual e
moral para o enfrentamento da questdo social — expressa na
atual conjuntura pelo aumento da pobreza e da desigualdade,
do desemprego e da precarizagdo do trabalho, principalmente
no que se refere ao rebaixamento dos salarios, a auséncia de
protecio trabalhista e ao enfraquecimento da representatividade
sindical, além da intensificacdo da brutalizacdo e degradacio
moral anunciada pelo aumento do indice de violéncia.

Nesse conjunto de orientacdo dos cepalinos estdo inclui-
das, também, politicas de acesso e melhoria do ensino publico.
Explicam que um “Sdlido programa de ensino pitblico” também é
tundamental: “Esos programas no solamente generan capital humano,
sino gue ademds pueden ser fundamentales para la creacion de capital social”
(ROBISON; SILES; SCHMID, 2003)%. Ao sistema educacio-
nal, publico, porque ¢é o sistema que atende as camadas mais
pobres da populagio, ¢ atribuida a tarefa de administrar a crise
e a pobreza. Alargam-se as atribuicdes da escola e restringe-se
o carater politico que lhe ¢ inerente?’.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) vai
incorporar as idéias de desenvolvimento do “apital social” nos
programas de reducido da pobreza e de promogao da “egiiidade
social” na América Latina e no Caribe, enfatizando os “grupos social
e culturalmente excluidos” da América Latina, inclusive portadores
de deficiéncia fisica. Nesse sentido, fazem parte de uma das
“dimensoes” de politicas do Banco para o combate a pobreza as
tematicas: Inclusao Social, Governabilidade e Capital Social.

Conforme expressou o Presidente do BID, Enrique
Vlglesias:
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En la busqueda de los medios mas eficaces para enfrentar la pobreza,

el Banco continda definiendo mas claramente el objetivo de su finan-
ciamiento. A mediados de los aflos setenta, la agricultura y el desarrollo
urbano fueron los principales sectores a los que se dirigi6 este esfuerzo,
en los afios ochenta el Banco contribuy6 a cerrar la brecha de financia-
cién creada por la crisis de la deuda; y a principios de los noventa ha
asumido el liderazgo en cuanto al respaldo a los programas de reforma
econémica encarados por los paises miembros. Enlaactualidad el Banco
estd prestando mds atencion ala reduccion dela pobreza que en cualquier
otro momento de su historia. Los préstamos pata los sectores sociales
han alcanzado niveles sin precedentes; la diversidad de iniciativas para
reducir la pobreza es cada vez mayor, y en sus operaciones crediticias,
el Banco cuenta ahora con mecanismos internos para promover los
intereses de las mujeres, los nifios, los grupos indigenas y otras minorfas.
Estos esfuerzos aun se encuentran en plena evolucion, como lo muestra

este documento. (BID, 1998)%

O “apital social”, para a equipe do BID, é um elemento facili-
tador para a inclusdo social de grupos “marginalizados” e para o
“combate” a pobreza e a desigualdade social. A “exclusio social”
¢ definida pela equipe do BID (2004) como a incapacidade de
um individuo de participar do funcionamento basico politico,
econ6mico e social da sociedade em que vive ou a negacio do
acesso igualitario a oportunidades impostas por alguns grupos da
sociedade a outros.”” Essa “incapacidade” de participagdo, ou de
ter “voz e poder na sociedade”, ¢ resultante de processos sociais
e culturais que ‘privaram socialmente” o individuo a realizar seus
desejos e impor suas escolhas, e o condenaram a condi¢ao de
pobreza durante geragSes. Nessa perspectiva, a cultura, enquanto
“valores que inspiran la estructura y comportamiento de una sociedad y de
sus distintos miembros, (....) es un factor decisivo de cobesion social. En ella,
las personas pueden retoriecerse mutuamente, cultivarse, crecer en conjunto

'y desarrollar la antoestima colectiva® (BID, 2001)'%°,

Nesse sentido, coloca a equipe do BID (2004):

Para combater essa natureza permanente da exclusao, a protegao social
e outras medidas de curto prazo desenvolvidas para ajudar os pobres a

s enfrentar eventos adversos devem ser complementadas
por politicas mais abrangentes, que ampliem o acesso
a oportunidades. A caracteristica de transmissdo da
falta de oportunidade de uma geracio a outra também
destaca a importancia da comunidade e da familia na
formulagio de politicas destinadas a interromper essa
transmissao.!”!

Para o BID (2004), o processo de globali-
za¢do da economia, que “recompensa o trabalho
altamente qualificado em detrimento do trabalho pouco
qualificade”'%?, intensificou as desigualdades
salariais na América Latina, tornando-as mais
visiveis. E, com o fortalecimento da democra-
cia, aumentou 0s processos participativos e as
demandas sociais dos cidadaos: “Mulberes, povos
indigenas, portadores de deficiéncia e, mais recentemente,
grupos de afrodescendentes, levantaram suas vozes no
processo de formulagio de politicas™ . Explica que,
nesse contexto historico, em que ha a inten-
sificacdo das desigualdades e o aumento de
demandas sociais, os organismos multilaterais
decidiram voltar-se para a questdo da pobreza
e da desigualdade. Assim, expressa:

...a percepgao amplamente compartilhada de que os atuais paradigmas
de desenvolvimento nao sio capazes de atender as preocupagoes sociais
prementes e as desigualdades historicas, (...) organismos internacionais
de desenvolvimento decidiram abragar a meta de inclusao social e apoiar
ndo apenas pesquisas sobre as causas da pobreza e da desigualdade,
mas também as medidas necessarias para combaté-la.!*

No caso especifico do BID, pautado no “consenso geral”
de que as principais caracteristicas e indicadores basicos da ex-
clusdo social desses grupos estdo relacionados com a pobreza
e com a desigualdade, vai se dedicar a promocio de politicas
que venham a “Corrigir os constrangimentos sofridos pelas populacies
excluidas™%, através de agdes afirmativas. Conforme expresso

no documento do BID (2004):

Embora a insuficiéncia de renda seja um fator fundamental, ha con-
senso no sentido de que a exclusdo social se refere a um conjunto de
circunstancias mais abrangentes do que a pobreza. A exclusio social
esta estreitamente relacionada ao conceito de pobreza relativa do que
a pobreza absoluta e, portanto, estd inextricavelmente vinculada a
desigualdade. A exclusio social se refere ndo apenas a distribuigao de
renda e ativos (como as andlises da pobreza), mas também 2 privagio
social e 2 auséncia de voz e poder na sociedade.'*

Nessa perspectiva, o BID volta-se para intervengSes politi-
cas de inclusao social, “combatendo” a exclusio racial e étnica
e a discriminacdo das minorias. SAo as seguintes as “gpedes de
politica” definidas pelo grupo: 1) tornar o invisivel visivel nas
estatisticas; 2) romper a transmissao da falta de oportunidades
de uma geracio a outra; 3) ampliar o acesso ao trabalho, a terra
e ao mercado de capitais; 4) implementar projetos locais de
desenvolvimento integrado; 5) combater o estigma e a discri-
minagdo, com leis e politicas preferenciais; 6) afirmar o poder
dos grupos excluidos.
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Los beneficios de promover politicas de inclusiéon son muchos. Un
estudio contratado por el BID en el 2001 estimé las ganancias en el
Producto Interno Bruto (PIB) si se elimina la discriminacién de indige-
nas y personas de ascendencia africana en los mercados laborales. Los
resultados son dramaticos: la economia de Bolivia, creceria un 36.7%;
la de Brasil, un 12,8%; la economia de Guatemala un 13,6%; y la de
Pert, un 4,2%. Estas estimaciones no tienen en cuenta las mejoras en
términos de cohesion social, integracién comunitaria, desarrollo edu-
cativo, entre otras, que también resultan de una mayor inclusién. Los
organismos multilaterales como el BID buscan trabajar con los paises
paralograr desarrollo econdmico, social eindividual en laregion a través
de promover politicas de inclusién social. (BID, 2004)'"

4 para a equipe do Banco Mundial (2002)'®, a concepcio
Jap quip p¢

de “apital social” enfatiza as relacGes interinstitucionais com a

109

comunidade, “refere-se as instituigoes'”, relagoes e normas sociais que

ddo qualidade as relacdes interpessoais em uma dada sociedade. A coesdo

social € a argamassa que mantém as instituigoes em contato entre si ¢ as

vinenla ao cidadio visando a producio do bem comum™°.

Na visdo do Banco Mundial (2000)'!, a formacdo de boas
institui¢des publicas também ¢é essencial para assegurar o desen-
volvimento e reduzir os possiveis conflitos:

A formacio de instituigGes publicas de alta qualidade ¢ essencial para
assegurar que a disparidade de identidades venha a ser um ativo para o
desenvolvimento, e ndo uma fonte de divisdo politica e violéncia. Isso é
especialmente importante em paises com recursos naturais abun-

alerta a equipe do Banco
Mundial que esses “estoques
pessoais de ativos” podem
esgotar-se quando o individno
ou uma familia enfrenta,
permanentemente, riscos
economicos, tais comno
instabilidade de renda, e
ser desperdicado quando
individuos qualificados para
U enprego sao rejeitados
por discriminagdo racial.

dantes, tais como petréleo, diamantes e minérios. Nos casos em
que ha pouca responsabilizacio e transparéncia institucional, as rendas
econdmicas exorbitantes desses recursos se transformam numa fonte
primaria de competicio entre facgdes governantes. (gifo nosso)''?

E sdo as organiza¢des da sociedade civil e o Estado que podem
lancar os alicerces institucionais para que haja cooperagao entre
os grupos visando ao bem comum. Segundo o Banco: “Uma
visdo integradora do capital social reconbece que as micro, meso e macro
instituighes coexcistem ¢ podem se complementar entre si™".

A concepe¢io de ‘“capital social” expressa pela equipe do
Banco Mundial tem fun¢ées unificadora, conectiva e vincula-
dora. Significa a capacidade de a sociedade civil se associar para
cumprir compromissos e controlar os “estogues pessoais de ativos”
— saude, educagio, treinamento, capacidade inata do individuo
e também a capacidade de controlar a criminalidade —, necessa-
rios ao desenvolvimento social. Para o Banco Mundial (2002),
o “capital social” produz estoques pessoais de ativos, que sdo
incorporados individualmente, e que vao refletir “na melhoria das
condigdes de trabalbo, no aumento da produtividade e, conseqiientemente,
na capacidade das pessoas de produzirem bem-estar para si priprio e para
suas familias™ ",

O aumento da participacdo dos pobres no desenvolvimento
e a reducio de barreiras sociais saio complementos importantes
da criagio de um contexto no qual eles tenham maiores opor-
tunidades e seguranca. Essa emancipacdo é promovida pelo
fortalecimento das institui¢bes sociais,aumentando a capacidade
dos pobres e dos socialmente desfavorecidos para fazer frente
a estrutura de poder da sociedade e expor seus interesses e
aspiragoes (BIRD, 2000)'5.

No entanto, alerta a equipe do Banco Mundial que esses
“estoques pessoais de ativos” podem esgotar-se quando o individuo ou
uma familia enfrenta, permanentemente, riscos economicos, tais
como instabilidade de renda, e ser desperdicado quando individuos
qualificados para um emprego sio rejeitados por discriminacio
racial. Nesse sentido, a reducdo da vulnerabilidade a crises
economicas, entre outros, ¢ essencial, especialmente para os
pobres, que podem ter o seu capital humano irreversivelmente
afetado (BIRD, 2000)"6. A pratica disctiminatoria cria batreiras
a mobilidade ascensional e limita a capacidade de participar das
oportunidades econdmicas!"’.
Segundo o Banco Mundial (2000):

Em sociedades profundamente estratificadas é preciso suplementar
esses esforcos com programas de acdo afirmativa, para compensar
as incapacidades resultantes de uma prolongada discriminagio. Para
competir na arena politica e econémica, as vitimas da discrimina-
¢do precisam de assisténcia especial na aquisi¢do de educagio,
informagio e autoconfianga. (...)

Destacam-se na agdo afirmativa os esforgos para reduzir as des-
vantagens cumulativas de um acesso mais restrito a educagio e
ao emprego. Via de regra, isso requer ajuda aos membros de grupos
discriminados paraadquirir aptidoes e acesso a oportunidades, mediante
apoio financeiro para educagio, admissao preferencial ao ensino superior
e quotas de emptegos (g7ifo nosso)'™s.

Para o Banco Mundial (2004): “a exciusao de grandes segmentos
da sociedade desperdica recursos potencialmente produtivos e gera conflito
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social™. E que, segundo estudos realizados, “Estd demonstrado
que as instituicoes que garantem os direitos de minorias e oferecem opor-
tunidades para a solucao de conflitos neutralizam os efeitos colaterais de
sociedades polarizadas™.

O enfoque do Banco Mundial em relagio ao desenvolvi-
mento de “Capital social” esta centrado na estabilidade politica,
principalmente, dos “paises com recursos naturais abundantes, tais

M2 isto €, de maior interesse

como petrdleo, diamantes e minérios
do capital internacional. O Estado, na visio do Banco, passa a
ter um papel fundamental no fortalecimento das institui¢oes,
tendo em vista o desperdicio, nao s de recursos materiais, mas
também de recursos humanos, por causa de institui¢oes de bases
fracas. A idéia da necessidade de fortalecer os Estados, embora
aparentemente apresentem razdes diferentes'?, vai ao encontro

dos argumentos de Fukuyama (2005):

O fortalecimento desses Estados (fracos) por varias formas de cons-
trugio de nagdes é uma tarefa que se tornou vital para a seguranga
internacional (...).

Embora ndo desejemos retornar a um mundo de grandes poténcias em
choque, precisamos estar atentos para a necessidade de poder.
Aquilo que somente os Estados sdo capazes de fazer é agregar e distribuir
poderlegitimo. Este poder é necessario, em termos nacionais, para
fazer com que as leis sejam cumpridas e, no plano internacional,
para preservar a ordem mundial. (...) ndo temos escolha a nio
ser retornar ao Estado-nag¢do soberano e tentar mais uma vez
aprender como torna-lo forte e eficaz. (g7ifo nosso)'*

Fazendo uma retrospectiva sobre as politicas macroeco-
ndémicas dos anos pds-Segunda Guerra Mundial, na qual se

uma rede de colaboragao
entre 0s individuos e
entre instituigoes enr uma
“comunidade civica” nao
possui cunho legal, e sim
moral. Nesse sentido,

a formagao dessa rede
de colaboragio requer a
construgao de uma “cultura
civica’; requer um processo
educativo mais anplo.

compreendia que o processo de desenvolvimento seria mais
bem conduzido através do Estado, e as politicas dos anos 1970-
90, mais especificamente ao Consenso de Washington, na qual
defendia uma posicdo contraria, a interferéncia do Estado na
economia impedia o desenvolvimento, o BIRD (2000) faz a
seguinte observagao:

(...) tornou-se evidente que as estratégias simples de desenvolvimento
e redugio da pobreza eram ilusérias. Embora os mercados sejam ins-
trumentos poderosos para a redugio da pobreza, também ¢ importante
contar com institui¢des para assegurar que os mercados sejam eficientes
e beneficiem os pobres.'**

As concepcoes de desenvolvimento e pobreza foram am-
pliadas, atribuindo-se uma dose de complexidade, pragmatismo
e cticidade, conforme declara a equipe do Banco Mundial. Na
petspectiva do Banco, o Estado ndo deve ser nem minimo nem
maximo, mas ‘“a#ive”. E a sociedade civil, mantendo o status de
uma terceira esfera entre o Estado e o mercado, deve fortalecer a
éticanas relacoes sociais, transmitindo valores de solidariedade, e
exercer a funcdo educadora junto a camada mais pobre da classe
trabalhadora para formar uma ‘“consciéncia civica” necessaria a sua
participacdo nos processos decisotios locais, visando a aplicacio
do potencial produtivo que ainda dispoe.

A concepeio de “Capital social” do Banco Mundial estabelece
uma relacdo de reciprocidade entre a “Veoria do capital humano™
e a “teoria do capital social”. Conforme colocado pela equipe do
Banco Mundial (2004): “Sew participagio ampla, sem: mais capital
bumano e capital social, ¢ improvavel que o desenvolvimento seja rapido e
sustentavel™®.

Investir em pessoas, na capacitacio da forca de trabalho mais
competitiva, reflete na melhoria das condicGes de trabalho e no
aumento da produtividade que, conseqiientemente, vio refletir
na melhoria da qualidade de vida do individuo e de sua familia,
reduzindo os “problemas sociais”, uma vez que se desenvolve a
capacidade de controlar os “@fives” sociais, ou de gerar “apital
social”. Assim como também o desenvolvimento das capacidades
de controlar os “ativos” sociais, de associagao, de participacdo e
de formacio de redes solidarias pode ampliar as oportunidades
de insercdo no mercado das camadas mais pobres. Essas ca-
pacidades estimulam e oportunizam o investimento no capital
humano e as incitam a participar do mercado, “agarrando” as
oportunidades oferecidas “de usar a sua reserva mais abundante: a
mdo-de-obra” (estratégia sugerida no Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Mundial 1990, BIRD, 2000)'?, dando voz e poder de decisio
sobre a definicdo de suas necessidades, de forma a promover a
liberdade de escolha sobre a sua capacidade produtiva.

No caso especifico das camadas mais pobres, a construgao
de “apital social” exige a elevacio de seu nivel de instrucdo (ba-
sico) e o desenvolvimento de programas que visem capacita-las
a participarem das decisbes comunitarias sobre as formas de
gerar capital financeiro e fisico coma “formagao de dirigentes”, como
sugerem os cepalinos, ou com a formacio de redes associativas,
como aponta a equipe do Banco Mundial.

Do ponto de vista de Putnam'?’, uma rede de colaboragio
entre os individuos e entre instituicoes em uma “Comunidade
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¢vica” ndo possui cunho legal, e sim moral. Nesse sentido, a
formacido dessa rede de colaboragio requer a construcio de
uma “eultura civica™; requer um processo educativo mais amplo.
Como a proposta de gerar capital social inserida nas “politicas
de desenvolvimento do milénio” nio trata de politicas de reducio
de desigualdades estruturais, mas de politicas de controle das
conseqiiéncias extremas do capitalismo mundializado, através
do reaproveitamento dos fartos recursos humanos que foram
disponibilizados, entende-se que esta concepg¢do insere um
processo de educar para o conformismo.

Na passagem do novo milénio ou pés-crise dos anos 1990,
para reassumir a direcdo politico-cultural do projeto neoliberal
sob novas bases ideoldgicas, era necessatio “educar o consenso”,
como identifica Neves (2005)'%. E necessario educar para o
conformismo para dar conta do impasse criado pelo aumento da
pobreza em meio a abundancia da capacidade produtiva. Trata-
se de um tipo de educacio para o conformismo que encontra
terreno fértil na atual conjuntura, na qual se tenta instaurar a
“paralisia da sociedade civil” e a impoténcia dos Estados diante “dos
interesses e estruturas transnacionais” (FIORT, 2003)!%°, dos detentores
do mercado internacional e das intervencdes “vrientadoras” dos
organismos multilaterais. A formacio de consensos encobre
em seu “conteudo” a “forma” ideolégica que a configura.
Nesse sentido, entende-se que a incorporacio da ideologia do
“apital social” nas “politicas de desenvolvimento do milénio” vio con-
figurar ajustes no plano superestrutural, isto ¢é, trata-se de um
processo hegemonico de funcio de direcdo intelectual e moral,
necessarios 4 manutenc¢do do regime de acumulagio rentista na
virada do milénio.

CoNCLUSAO

Ao se apresentar como um mecanismo que possibilita o
desenvolvimento econémico e social pautado na solidariedade, a
“teoria do capital social” de Putnam foi ao encontro das preocupa-
¢oes dos setores dominantes com a “¢rise de governabilidade” que se
instaurou no fim do século XX e que pos em risco a hegemonia
neoliberal e a capacidade de reproducio do capital, dentro do
regime de acumulacio de predominancia rentista.

A “feoria do capital social” de Putnam oculta a natureza conflitual
de classes, mais do que isso, considera que o conflito ¢ improdu-
tivo no processo de desenvolvimento de um bem-estar material
e social para o coletivo; exalta a “ltura civica” ou a construcio
de uma “comunidade civica” solidaria, harmonica, com fortes lacos
de confianca intersubjetivos e institucionais como estratégica de
enfrentamento da “guestao social”.

Putnam'* estabelece uma dicotomia entre Estado e socie-
dade civil. Estado e sociedade civil sio duas esferas de natureza
diferenciada, que, em um nivelideal, utépico, se relacionam entre
si através da reciprocidade e da cooperagdo. Sua concepgio de
Estado ¢ instrumental. Trata-se de um conjunto de institui¢oes
de carater pablico e coercitivo; o poder é a capacidade repressiva
do Estado e a politica refere-se ao conjunto de atividades realiza-
das para obter ou manter o controle do Estado. Sociedade civil,

a incorporacdo da
ideologia do “capital
social” nas ‘politicas de
desenvolvimento do milénio”
vdo configurar ajustes no
Dplano superestrutural, isto
¢, trata-se de um processo
hegemonico de fungdo de
diregdo intelectual e moral,
necessarios a manutencdo
do regime de acumulacao
rentista na virada do milénio.

para Putnam'?!, é um espago nio politizado, marcado pelo livre
associativismo, com o objetivo de atingir as metas de interesse
especifico de um grupo, ou do coletivo associado, alheia aos
interesses de classe. A associa¢io civil ¢ vista em contraposi¢io
as formas de associa¢ao politico-partidaria, sem qualquer vinculo
ideolégico. A fungio atribuida a sociedade civil, enquanto uma
esfera social de livre associacio voluntiria dos individuos, é a
de guardid do Estado. Este, na condi¢io de institui¢do criada
para atender de forma eficiente as demandas sociais, deve ser
controlado, nio sé para que cumpra o atendimento das demandas
sociais, mas principalmente para que sejaimpulsionado a exigir o
bom desempenho das institui¢Ses publicas. Para que isso ocorra,
¢ necessatio desenvolver um tipo de comportamento social de
cooperagio e confianga entre os individuos, as comunidades e
as institui¢Ges, que se daria através da disseminacdo de valores
de solidariedade, de sentimento de prosperidade e de coesdo
social, da “cultura civica”, visando a ampliagdo das oportunidades
de gerar capital, integrando capital financeiro e material com o
“Capital social”, tornando a dimensao econ6émica mais humana. E
o graude desenvolvimento do “capital social” de uma determinada
sociedade que vai permitir o sucesso dessa relagdo entre a esfera
estatal e a sociedade civil.

Tratam-se de principios educativos paraa formagio deum tipo
de homem (solidario e conformado) e de um tipo de sociedade
(colaboradora e nio conflitiva) que os paises, principalmente
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Esse modelo idealizado de
“Sociedade solidaria” evita
o conflito, educa para a
tolerancia e para a confianca
miitna; estimula esforgos
conjunitos para superar os
infortinios cansados pelo
anmento da pobreza, da

designaldade e do desemprego

os paises de “capitalismo dependente”, que apresentam acentuados
niveis de desigualdade social, devem construir como caminho
possivel para gerar crescimento econémico e social.

Nessa perspectiva, é uma “arma poderosa nas mdios de forcas
conservadoras”, como bem colocou Semeraro'*?, mas nio s6 por
ocultar o cariter de conflito de classe, mas fundamentalmente
por instaurar o conformismo.

A saida para a solugdo das mazelas sociais advindas do capi-
talismo mundializado apontada pelos organismos internacionais
¢ formar forcas sociais beneficentes (individuos associados
conscientes civicamente) que, articuladas com o Estado na
implementagido das metas estabelecidas pelo governo, facilitem
“agoes coordenadas”. Os organismos multilaterais, em parcerias com
as organizag¢Ges da sociedade civil, devem financiar programas
e projetos que atuem diretamente nas esferas microssociais
e individual, visando uma reforma intelectual ¢ moral para o
enfrentamento da “Guestio social”. Para tal, torna-se necessario
construir, em conjunto com as organizac¢oes da sociedade civil
e com seus membros civicamente participativos, um Estado
“inteligente” ou “ative”, no sentido de promover a harmonia
entre o Estado, o mercado e a sociedade civil, com institui¢bes
descentralizadas, fortes, sensiveis as demandas da comunidade
e eficaz na administracdo do precatio recurso disponivel.

Esse modelo idealizado de “sociedade soliddria” evita o con-
flito, educa para a tolerdncia e para a confian¢a mutua; estimula
esforcos conjuntos para superar os infortanios causados pelo
aumento da pobreza, da desigualdade e do desemprego;identifica
o problema e a possivel superagio, baseado na “vocagio produtiva”
de cada grupo, comunidade ou zona de pobreza localizada,
promovendo a oportunidade de cada um desenvolver suas
capacidades produtivas, ou aliviando o problema com politicas
de agdo afirmativa e compensatoria.

A ideologia disseminada é a de que somente através de uma
sociedade harmonica, ndo-conflitiva, que colabore solidariamente
com o desenvolvimento comunitario, os paises de ‘“capitalismo
dependente” podem reduzir suas zonas de pobreza e se desenvol-
verem economica e socialmente. Os sistemas educacionais da
idealizada “Sociedade soliddria” devem transmitir “mensagens cultn-
rais” que reforcem, nao mais as ideologias de competitividade,
individualidade e empregabilidade como fora nos anos 1980-90,
mas de solidariedade, coopera¢do, autonomia produtiva, de
bem-estar coletivo. Deve-se construir um consenso em relacio
a necessidade de se manter a “wesdo social” para o enfrentamento
dos riscos que impde a economia globalizada. Para tal, o pafs
deve construir estabilidade econémica e politica e estimular a
“ultura da paz” ou ficard “fora da histdria”.

A atual conjuntura imp&e um grande desafio na disputa pela
hegemonia e no confronto com o capitalismo: a supressao da
condicio econbémica e “das ideologias parciais e falazes” da solida-
riedade, do tipo individualista-coletivo, e da “cultura da paz”. A
necessidade imediata de sobrevivéncia de uma grande parcela
de trabalhadores, empobrecida e descartada do mercado de tra-
balho, e sem possibilidade de retorno, e as condi¢oes a que sdo
submetidos os paises de “apitalismo dependente” dificultam apontar
saidas. No entanto, embora nio se tenha clareza do que esta por
vir, a compreensio da incapacidade civilizatéria desse modo de
producio, expressa na miséria, na violéncia, na degrada¢ao moral
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ABSTRACT

Vania C. Motta. Social capital: is it a solution for globalized
capitalism?

This article discusses the “theory of social capital” as the new
ideological basis for the “millenninm development policies.” In the
first part, a synthesis of the “theory of social capital” as developed
by Robert Putnam is presented, as well as a brief analysis of bis
approach based on Gramsct, more specifically on bis work “The
SouthernQuestion” and other contemporary anthors. In a secondpart,
Gramsci's categories ideology and the state as educator are discussed,
with the aim of indicating possible political and cnltural implica-
tions of this type of approach to the current capitalist conjuncture,
taking into account the purpose of educating for conformism. In a
third moment, there is a discussion on how the main multilateral
organizations incorporated elements of the “theory of social capital”
into their specificities to guide and finance social policies.

Keywords: Theory; Social Capital; Ideology, State as Educator;
Conformism.

RESUMEN

Vania C. Motta. “Capital Social”: ;una solucion para los males
del capitalismo mundializado?

Este articulo debate la “teoria del capital social” como una nuneva
base ideoldgica de “las politicas de desarrollo del milenio”. En la
primera parte, se presenta una sintesis de la “teoria del capital
social” desarrollada por Robert Putnam y un breve andlisis de
su abordaje apoyado en Gramsci, mds especificamente en su obra
“La cuestion Meridional” y en otros autores de actualidad. En la
segunda parte se discuten las categorias: ideologia y Estado educa-
dor en Gransci, con el objeto de indicar las posibles implicaciones
politicas y culturales de ese tipo de abordaje en la actual coynntura
del capitalismo, teniendo en cuenta la finalidad de educar para el
conformismo. El tercer momento, trata sobre la manera en que los
principales organismos multilaterales incorporan elementos de la
“teoria del capital social” dentro de sus especificidades de orientacion
) financiacion de politicas sociales.

Palabras clave: Teoria; Capital Social; Ideologia; Estado
Educador; Conformismo.
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