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Resumo

Apresenta o processo avaliativo participativo como estratégia de empoderamento e desenvolvimento de capaci-

dades no campo da promocao da saude. Conceitua, de forma breve, avaliacio em promocio da saude, analise de

contexto, empoderamento e desenvolvimento de capacidades, de maneira a fornecer base para a compreensio do

leitor sobre o processo de avaliacdo e de sistematizacdo de experiéncias. Utiliza uma experiéncia concreta como

referéncia para as afirmacoes. O enfoque adotado permite que varios questionamentos sejam levantados sobre o

processo de avaliagio em promogio da saide como instrumento de transformagio social.
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1. BREVE SOBREVOO CONCEITUAL
1.1.Processo avaliativo em promogao da saude

Processos avaliativos sdo parte da a¢ao reflexiva do homem.
Sio oportunidades para aprendizagem capazes de induzir mu-
dancas e consolidar praticas. Nessa perspectiva, avaliar implica

...capacidade de elaborar, negociar e aplicar critérios explicitos de analise
[...]com o objetivo de julgar o mérito, valor ou estado de uma determi-
nada a¢fo... a fim de estimular e facilitar processos de aprendizagem e
de desenvolvimento de pessoas ¢ organizagdes.”
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Avaliagao é nma possibilidade de transcender o cotidiano para nos
levar de volta a ele, com agoes concretas e que possuam um significado e
uma construgdo coletiva.

(Tanaka; Melo, 2000)'

Processos avaliativos podem dar suporte a construcio de
melhores praticas em politicas publicas ou intervencées sociais,
produzindo e sistematizando conhecimentos, respondendo as
demandas por novos referenciais com alternativas conceituais e
propostas de intervencio indutoras de mudancas em realidades
locais de exclusio e dependéncia. Além disso, a avaliagiao pode
fortalecer habilidades e capacidades para a tomada de decisio
informada, oportunizada por reflexdes e aprendizagens de
individuos e grupos envolvidos®. Nessa perspectiva, a pratica
avaliativa assume uma dimensao politica ¢ um fim social.*

F no campo da promogio da saide que o processo avaliativo
explicita muito claramente tais dimensoes politicas e sociais,
demonstrando ser uma potente estratégia de empoderamento
e de desenvolvimento de capacidades para a acao. A promogao
da saude a qual nos referimos atua como campo de ampliagao
do debate acerca da saude e seus multiplos determinantes,
fortalecendo a construcio de uma agenda eticamente com-
prometida com a transformacio social em pelo menos trés
esferas de atuacio:® a) plano da atencio a saude com uma
l6gica e um modelo de gestdo que favorecam a autonomia dos
sujeitos; b) esfera da gestdo social de politicas publicas com
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base na intersetorialidade e na participa¢ao popular, e ) plano
do modelo de desenvolvimento geral centrado na distribuicao
equitativa de bem-estar na sociedade alicercado numa a¢io de
adyocacia da saude. Assim, avaliar praticas de promogao da saude
implica a analise de uma diversidade de dimensées “nao apenas
voltadas a resultados em sadde, mas apropriacao, viabilidade e
sustentabilidade do processo politico que produz mudangas,
bem como a capacidade coletiva, institucional e territorial
(local) para intervit”.6

A diversidade de estratégias, a complexidade das relagoes e as
diferentes dimensdes da sadde e da vida das pessoas abordadas
em promogao da sadde impdem um desafio politico e metodo-
légico para a condugao de processos avaliativos nesse campo
de agao. Diferentes contextos, valores e expectativas de grupos
envolvidos influenciam decisivamente a condugao de processos
avaliativos, e essa diversidade ¢ essencial para garantir compre-
ensao e reflexdo consistentes da realidade avaliada. Além disso,
avaliar praticas e utilizar seus resultados nao interessam apenas aos
profissionais, ou gestores, ou financiadores, mas devem envolver
toda a comunidade. Avaliar torna-se, assim, uma forma de abrir
o debate e assegurar que a voz de todos seja ouvida.’

A abordagem de avaliagdo participativa tem sido proposta
como estratégia essencial para a conducio de processos avalia-
tivos em promogcio da saide na América Latina e no Brasil.® A
Organizacio Pan-Americana de Satde, em seu Guia de Avaliacao
Patticipativa para Municipios Saudaveis,’ destaca que a avaliagio
participativa valoriza a contribuicdo das pessoas envolvidas na
estratégia avaliada; fortalece o processo de empoderamento na
obtencdo de conhecimentos ¢ desenvolvimento de habilidades
na comunidade; propicia oportunidades de dialogo interseto-
rial; fortalece responsabilidades e oferece oportunidades para
a reorienta¢do e o aprimoramento das a¢oes, além de fornecer
motivagao para a participacido continuada da comunidade.

1.2. A analise de contexto no processo avaliativo em
promogio da saude

Para que se “ouca a voz de todos”, ha de se considerar o
contexto local. Com base no texto de Poland, Frohlich e Cargo
(2008), contexto pode ser definido como “as circunstincias on
eventos que formam o ambiente no qual alguma coisa existe ou ocorre®.
Esta “alguma coisa” pode ser um comportamento em saude, um
determinante de saide, uma intervencio ou uma avaliacao. Cada
um desses eventos faz parte de um complexo contexto social
que necessariamente define como um fendémeno se manifesta,
bem como ele ocorre, resiste ou é modificado.

Atribuir sentido a avaliagdo implica reconhecer este con-
texto da intervencao avaliada, vislumbrar o papel da avaliacao
neste cenario, que decisdes podem ser tomadas a partir de seus
resultados e que inten¢dao de aprendizagem esta associada ao
processo avaliativo."

Analisar o contexto em praticas de promogao da saide ¢é
fundamental para compreender sua adequagao de conceitos e
desenhos: a intervencao considera adequadamente o contexto
social em que determinados fen6menos, como, por exemplo,

avaliar praticas e utiliar seus
resultados nao interessam apenas
aos profissionats, ou gestores, ou
[inanciadores, mas devem envolver
toda a comunidade. Avaliar
torna-se, assim, uma forma de
abrir o debate e assegurar que a
vog de todos seja ounvida.

comportamentos em sadde, sio construidos e se sustentam no
tempo e no espagor Analisar o contexto ¢ fundamental para a
implementag¢io de um programa e seus resultados: a interven¢io
se beneficia das oportunidades disponiveis em cada contexto
local e indica quais componentes da intervengao produzem que
resultados, ¢ em que condi¢oes. Analisar o contexto ¢ funda-
mental para a produgdo e a utilizagdo dos achados avaliativos:
identificar o papel dos tomadores de decisio na implementa¢io
daintervencio, o impacto do tempo da intervengao. A avaliagdo
¢ profundamente influenciada pelo contexto na defini¢io do que
¢ considerado possivel de conhecer, o que pode ser conhecido
e 0 que ¢ possivel avaliar no tempo ¢ com os recursos dispo-
niveis. Avaliagdes normalmente exigem aprovagio, cooperagiao
e consentimento do gestor do programa. Portanto, avaliagio ¢
eminentemente uma ag¢io politica, pois envolve diferentes ato-
res que podem ter interesses diversos, estabelecendo relagoes
de poder que podem ou nao favorecer o processo avaliativo. A
utilizacdo dos resultados de uma avaliagao também depende do
contexto, o qual define possibilidades de compreensio e partici-
pagio de diferentes tomadores de decisdo. Assim, desenvolver
processos avaliativos pressupoe empoderamento e capacidades
diversas dos grupos envolvidos na agao avaliada.

1.3. O empoderamento

Empoderamento ¢ um dos conceitos centrais da promogao
da satde, sendo considerado, por um lado, como um processo
gerador de mudangas, e, por outro, um resultado esperado desse
processo.'? Virios autores citados por Oakley e Clayton (2003)
3 conceituam o empoderamento como:

a) Necessario ao desenvolvimento que visa “reequilibrar” a
estrutura de poder dentro da sociedade, fazendo com que

a agdo do Estado seja mais responsavel perante a sociedade

civil, fortalecendo os poderes desta tltima para que administre
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seus proprios assuntos, e fazendo com que as corporagoes
empresariais sejam mais responsaveis socialmente.'

b) O empoderamento se ocupa da comunidade coletiva e, por
fim, da conscientizagdo de classe para entender de forma
critica a realidade com o propésito de usar o poder que ainda
resta aos despossuidos, como uma ferramenta de desafio aos
poderosos e, em ultima andlise, para transformar a realidade
através de batalhas politicas consequentes.'

¢) O empoderamento é um processo dindmico em desen-
volvimento, centrado na comunidade local e que envolve
a dignidade reciproca, a reflexdo ctitica, a participacio e o
cuidado do grupo por meio do qual aqueles que carecem da
possibilidade de compartilhar os recursos existentes ganham
maior acesso e controle sobre tais recursos, pelo exercicio
de amplia¢ido do equilibtio de podet's.

Esse tipo de empoderamento, no sentido usado por Paulo
Freire, implica um aumento da conscientizagao e do desenvol-
vimento de uma “faculdade critica” entre os marginalizados
e oprimidos. Para tanto, é necessario possuir conhecimento,
“ser capaz de”, “poder fazer”, “refletir”. Participagdo, desen-
volvimento de competéncias e consciéncia critica, além da
autoestima, reconhecimento e capacidade de comunicagio,
sdo apontados por Ridde, Delormier ¢ Goudreau (2007)"
como dimensées do empoderamento individual, organizacional
e comunitario.

Considerando que deve haver coeréncia entre a teoria de
base da intervengdo e sua avaliagao, o processo avaliativo deve
ser um espago privilegiado para o empoderamento e a constru-
¢io de sujeitos por meio de uma abordagem emancipatéria e
participativa, atingindo uma dimenséo pedagogica que colabora
para o fortalecimento de individuos, grupos e organizagoes'® por
meio do desenvolvimento de capacidades.

1.4. O desenvolvimento de capacidades em processos
avaliativos

De acotrdo com Gaetani (2005)", desenvolver capacidades
implica um processo de médio a longo prazos que deve ser
reinventado localmente e de acordo com o contexto do entorno.
Significa ainda desafiar mentalidades e diferenciais de poder e
implica o respeito a sistemas de valores e ao estimulo a autoes-
tima. Dessa maneira, requer o estabelecimento de estruturas de
incentivos positivos e consistentes, pois significa crescer a partir
das capacidades existentes, mais do que produzir novas.

Brandio, Silva e Palos (2005)* apontam cinco dimensdes es-
tratégicas paraapoiar o desenvolvimento de capacidade avaliativa
de pessoas e grupos, com base nos principios de aprendizagem,
autonomia, respeito e participagao:

1) a consciéncia e a capacidade de lidar com as relagdes de
poder presentes nas agoes avaliativas;

2) abusca de razGes e motivagdo para avaliar as praticas;

3) a constru¢io de certo grau de identidade [...]em torno da
avaliacao;

4) o desenvolvimento de competéncias no campo da facilitagao

e gestdo de processos e da investigacao da realidade, neces-

sarias a realizacdo de avaliagbes;

5) a captacio e a alocagdo de recursos para criar as condi¢oes
de trabalho necessarias aos processos de avaliacao?.

Sob outra perspectiva, conhecimento do contexto local,
engajamento, disponibilidade minima para atuar localmente,
perseveranga, pertencimento, visdo intersetorial e confianga
podem ser identificados como capacidades possiveis de serem
desenvolvidas no proprio processo avaliativo participativo em
promocao da saude.

Estabelecendo um paralelo entre tais capacidades requeri-
das para a avaliacdo e aquelas possiveis de serem desenvolvidas
no préprio processo avaliativo, percebe-se redundancia nos
processos voltados para o desenvolvimento de capacidades e
empoderamento. O empoderamento, como resultado processual,
¢ a propria de evidéncia que as capacidades requeridas foram
desenvolvidas e acionadas.

2. O PROCESSO AVALIATIVO LOCAL: REFLEXOES COM BASE
EM UMA EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES

A partir do conhecimento e daanalise dos contextoslocais—e
aqui usaremos a nossa experiéncia em promogao da satde com
comunidades do agreste de Pernambuco® — podemos afirmar
que o processo de avaliagdo tem funcionado como elemento de
reflexdo de praticas do cotidiano e dos valores priorizados pelas
coletividades, se esse processo for adequadamente conduzido.
Da reflexdo aprofundada ao desenvolvimento de capacidades e
empoderamento, existe umlongo trajeto que a equipe de monito-
ramento, sistematizacio e avaliagdio em promocao da saide deve
apoiar e apresentar coeréncia no que se refere a transparéncia,

confianga, colaboracio e participacio efetiva.
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Com base na experiéncia avaliativa local, constatamos que

as comunidades de cinco municipios do agreste de Pernambuco
apresentavam-se fragmentadas, impotentes e sentindo-se ex-
cluidas.” Essa constatacio corresponde ao que Bloom (1987)*
descrevia como “achatamento e retracio da vida”, onde nio se
leva em conta a “for¢a da convicgao do coletivo”, sem a qual a
apatia coletiva se impoe. Essa apatia promove perda de sentido
e de horizontes. Assim, as pessoas ficam desprovidas de poder,
deixando o seu poder politico nas maos “dos mesmos de sempre”.
Dessa forma, fortalecer poderes locais e capacidades individuais
e coletivas pode levar a redescobrir pertencimentos particulares,
sejaaos lugares, as familias, aos hdbitos, as crengas, as culturas, as
origens e, assim, restabelecer a verdadeira autoestima, autonomia
e capacidade de reciprocidade.

O papel do processo avaliativo participativo na promogao
da sadde reforca a necessidade de socializar preocupacoes,
potencialidades, de monitorar processos e de se comprometer
com o entorno. De acordo com Leleux (1997)%, essa socializa-
¢do pode ser considerada a partir de trés eixos prioritarios: a)
aprendizagem da autonomia individual, b) cooperacio social e
¢) patticipacdo social. Ainda segundo Leleux,” a aprendizagem
da autonomia aporta duas competéncias distintas: a) o acesso a
um pensamento formal e aos principios da vida democratica e
em coletividade, e b) a aptiddo para avaliar e julgar.

Seguindo ainda a mesma linha de raciocinio, o exercicio da
razao comunicativa proposto por Habermas (1983)* e praticado
no processo avaliativo participativo impulsiona o individuo a
desenvolver comportamentos solidarios e propicia o desen-
volvimento de lacos afetivos no exercicio dessa racionalidade e
desse agir comunicativo, quando vividos localmente. O sujeito,
dessa forma, torna-se mais apto a “saber avaliar” e a “avaliar e
agir”. Esse ganho de capacidade permite que o individuo possa
se descentralizar de sua singularidade e dela se abstrair para
finalmente poder mobilizar livtemente principios, regras de
julgamento e de acdao que sio validos e validados por um nu-
mero crescente de pessoas da coletividade.” Essa troca envolve
nao somente os membros da comunidade, como também os
membros da equipe avaliadora num processo de aprendizagem
e reflexdo crescentes.

Diversas experiéncias de avaliacio participativa, vividas e
registradas nos municipios da Rede Pernambucana de Municipios
Saudaveis,” nos permitem afirmar que mudancas de comporta-
mento e de postura frente ao poder constituido sdo os resultados
mais facilmente observaveis nessa rotina. No entanto, registramos
que resultados mais concretos afeitos ao ato de delegar poder
e de transformar a relacdo de dependéncia sao mais lentos e
precisam ser mais bem incorporados pela populacio.

Como entdo avaliar o empoderamento, principio essencial
dessa pratica? Avaliamos, entdo, o processo de empoderamento
ou o processo avaliativo serve para empoderar? O procedimento
depende do ponto de partida. Em projetos, programas, acoes
de promocio da saude, o empoderamento ¢ sempre almejado.
Dessa forma, avaliar acdes de promoc¢ao da sadde significa
também estimular e avaliar processos de empoderamento e de
desenvolvimento de potencialidades e capacidades. Para avaliar
participativamente esses processos, precisamos registrar nosso
“marco zero”. Como fazé-lo? No nosso caso, utilizamos gru-
pos focais, oficinas e entrevistas com informantes-chave que
tentavam mapear os valores comuns, o papel das organizaces
associativas e cooperativas, as relaces de confianga, os vinculos
existentes e a percep¢ao sobre a vida em comum, sobre si proprio
e sobre “o outro”. Varios instrumentos de facil visualizacio
devidamente validados, foram utilizados™ para esbocar um
panorama de nosso ponto de partida.” Consideramos aqui que
a avaliacdo participativa promove a reflexao dos envolvidos de
forma a permitir ajustes no decottrer do processo™. O esquema
elaborado baseia-se nos cinco tempos de sistematizacio pro-
postos por Hollyday (1996) **: a) ponto de partida, b) perguntas
iniciais, ) recuperac¢ao do processo vivido, d) reflexdo de fundo
e ¢) ponto de chegada.

Assim, como ponto de partida todos os integrantes do pro-
jeto constroem o sentimento de grupo a partir do mapeamento
e do compartilhamento de seus desejos (produzir, ter espago
comum de trabalho, aprender novas tecnologias, fortalecer-se
no “saber fazer”, no “saber viver”, no “saber ser” e no “saber
conviver”), talentos e capacidades. Apos compreender de onde
partimos, diversas questoes sao suscitadas de maneiraa estimular
e acompanhar o processo de execucio das propostas:
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a) Para que queremos avaliar o nosso processo de interven-
caor

b) Esta havendo fortalecimento do grupo? De que tipo? Quais
sa0 as evidéncias?

¢) Como esta se dando o processo de engajamento dos inte-
ressados?

d) Como o grupo percebe asua participa¢ao e o alcance das suas
iniciativas no sentido de transformacao do seu cotidiano?

e) Que mudangas podem ser elencadas no decorrer do pro-
cesso?

Com as perguntas feitas, busca-se recuperar todo o processo
vivido e af se tenta responder as questoes iniciais. Reportando-
nos a nossa experiéncia no agreste pernambucano, pudemos
registrar que, de acordo com os integrantes do projeto, aavaliacio
promove o aprimoramento das a¢oes e a reflexdo da “forma de
fazer”, além de permitir a comparac¢io do que se conseguiu com
o que se pretendia, enfatizando a necessidade de planejamentos
claros e participativos.

Dessa maneira, a reflexdo de fundo na sistematizacio de
um processo de monitoramento tem relacio com o processo
evolutivo das concepg¢oes e dos conhecimentos dos participantes
sobre seu fortalecimento, bem como com os pontos convergen-
tes e divergentes de interesses, desejos, objetivos e contetdos
dos parceiros.

Seguir, sistematicamente, o processo avaliativo participativo
e de empoderamento em promocao da saude demanda dedica-
¢do, coragem para rever os proprios valores, tanto da equipe
avaliadora como dos participantes, conhecimento, registro e
analise do contexto local e das intercorréncias, além de vontade
de transformar.

Assim, ¢ essencial que, além de considerar a efetividade das
acoes desenvolvidas localmente, a aceitabilidade da avaliacio
por todos os envolvidos, a garantia da equidade na conducio do
processo e a conveniéncia da avaliacdo devem ser arduamente
perseguidas num processo participativo que pretende desenvol-
ver capacidades e promover empoderamento. A aceitabilidade
implica um olhar sensivel cotidiano e, por isso, ¢ considerada
inovadora no processo avaliativo e fundamental para o sucesso
de uma proposta participativa.

Para que o processo avaliativo possa, de fato, promover
empoderamento ele tem que discutir os resultados da avaliacdo
com a comunidade. Se ndo cumprir essa etapa, nao tera desen-
volvido capacidades nem promovido empoderamento. Por isso,
essa ¢ uma etapa vital na avaliagio participativa em promoc¢ao
da saude, da forma como a concebemos neste texto, pois avaliar
nao ¢ uma atividade que deva ser realizada e mantida guardada
para um numero seleto de pessoas. O uso dos resultados da
avaliagao de forma apropriada significa:

e tornar as partes interessadas cientes dos procedimentos e
descobertas da avaliaciao

* consideraras descobertas nas decisoes ou agdes relacionadas
a0 programa

e garantir queaqueles que participam daavaliagdo a considerem
benéfica™.

Apesar de sabermos que os resultados das avalia¢oes devem
ser usados, ¢ comum que 0s mesmos nio sejam aproveitados
completamente na tomada de decisbes e agGes subsequentes. Os
participantes da avaliacdo devem fazer um esforco deliberado
para promover o uso das descobertas da avaliacio. Eles também
tém a responsabilidade de impedir o mau uso das descobertas,
tanto no decorrer do processo como nos seus resultados.
Para que sejam bem comunicados, disseminados e utilizados, ¢
preciso que haja credibilidade do avaliador, divulgagao correta
das descobertas, esclarecimento dos relatorios, oportunidade e
imparcialidade, além de concretizacio de alteragdes no contexto
do programa ou da organizacio. A garantia do uso exige a pre-
paracao de uma estratégia de comunicac¢io de resultados desde
os primeiros estagios da avaliacao.

O préprio processo de se executar umaavaliacio ¢ importante.
Quando as pessoas sdo expostas a logica, a0 bom-senso e aos
valores que guiam a avaliagdo, seu pensamento e seu compor-
tamento podem mudar profundamente. A participa¢io em uma
avaliagdo pode encorajar as partes interessadas a basearem as
decisbes em julgamentos sistémicos, em vez de em afirmagoes
patciais; estimular as partes interessadas a esclarecerem sua com-
preensdo das metas do programa, desse modo melhorando sua
capacidade de funcionar como uma equipe; e ajudar as partes
interessadas a esclarecerem o que é realmente importante através
do processo de definicao de indicadores.

Segundo o Centro de A¢des Comunitarias Avangadas em
Satde Publica — CBPH (2000), * quatro elementos sio impot-
tantes na certificacdo de que os achados de uma avaliacio sido
usados:

0 processo avaliativo participativo e
de empoderamento em promogio da
satide demanda dedicacao, coragem
para rever os proprios valores, tanto
da equipe avaliadora como dos
participantes, conbecimento, registro
e andlise do contexto local e das
intercorréncias, além de vontade de
transformar.
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a)

b)

o)

d)

Transparéncia, coeréncia, coragem
de rever valores, persisténcia e
partilha sdo os ingredientes que
propomos e que utilizamos num
processo em que pessoas avaliam
as proprias agoes, a dos gestores
locais, a das equipes técnicas e
tentam transformar o sen cotidiano
de maneira mais “empoderada’ e
mais confiante nas habilidades e
capacidades desenvolvidas ao longo
do processo coletivo.

Preparagido — ctapas realizadas visando se preparar literal-
mente para usar depois os achados da avaliacao.

Partilha — comunicacdo que ocorre entre todas as pessoas
envolvidas na avaliacao. Deve acontecer em todos os estagios
do processo de avaliacdo. A partilha propicia a criacio de
um clima de confianca entre as partes interessadas. Deve-se
delegar a funcio de promover a partilha a um responsavel
que se encarregara da atividade durante todo o processo.
Acompanhamento — suporte de que muitos usuarios pre-
cisam por fodo o processo de avaliacdo. Essa etapa, em parti-
cular, refere-se ao suporte que é necessario apds os usuarios
receberem os resultados da avaliacdo e comegarem a atingir
e justificar suas conclusdes.

Disseminagdo — processo de comunica¢io dos processos
de avaliacdo ou licoes aprendidas ao publico relevante em
uma maneira tempestiva, imparcial e consistente. Indepen-
dentemente de como as comunicacOes sejam estruturadas,
o objetivo da disseminacdo ¢ atingir a divulgacdo completa
e o relato imparcial

Transparéncia, coeréncia, coragem de rever valores, per-

sisténcia e partilha sdo os ingredientes que propomos e que

utilizamos num processo em que pessoas avaliam as préprias

acoes, a dos gestores locais, a das equipes técnicas e tentam

transformar o seu cotidiano de maneira mais “empoderada” e

mais confiante nas habilidades e capacidades desenvolvidas ao

longo do processo coletivo.
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ABSTRACT

Ronice Franco de Sa; Simone Tetn Moysés. The health pro-
motion evaluation process as an empowering and
capacity-building strategy.

The text discusses the participatory evaluation process as a collective
action strategy to develop capacities in the health promotion area. It
briefly defines the concepts of health promotion evaluation, context
analysis, empowerment and capacity building, as a way of making
the reader to understand the process of evaluating and systematizing
experiences. It utilizes a concrete experience as reference for its as-
sertions. The adopted approach allows to raise several questionable
maltters regarding the health promotion evaluation process as an
instrument for social change.

Keywords: Participatory evaluation; Health promotion; Enpo-
werment; Context analysis; Capacity building.

RESUMEN

Ronice Franco de Sa; Simone Tetu Moysés. Elproceso de evalu-
acion en la promocién de la salud como estrategia de
empoderamiento y de desarrollo de capacidades.

Presenta el proceso de evaluacion participativo como estrategia de
accion colectiva para el desarrollo de capacidades en el campo de la
promocion de la salud. Conceptiia, en forma breve la evaluacion
de promocion de la salud, andlisis de contexto, empoderamiento y
desarrollo de capacidades, con la finalidad de proveer las bases para
la comprension del lector del proceso de evaluacion y de sistematizacion
de experiencias. Utiliza una experiencia concreta como referencia
para las afirmaciones. El enfoque adoptado permite que se planteen
varios cuestionamientos sobre el proceso de evaluacion de promocion
de la salud como instrumento de transformacion social.

Palabras clave: Evalnacion Participativa; Promocion de la
Salud; Empoderamiento; Andlisis de Contexto; Desarrollo de
Capacidades.
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