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Resumo

Neste artigo procurou-se apreender o sentido das formulagdes sobre o trabalho docente na escola basica publica
produzidas, a partir de 2007, pelo Banco Mundial. As atuais formulagoes reiteram velhos postulados, particular-
mente os da Teoria do Capital Humano, uma das teses de desenvolvimento como estratégia de recomposi¢ao

capitalista, com amplo uso politico e ideoldgico na definicao de politicas educacionais. Essas produ¢odes acrescen-

tam, entretanto, novas tentativas de ampliar a expropriacao do trabalhador docente sob dupla argumentacao: os

professores, no Brasil, perdem muito tempo com atividades improdutivas na sala de aula, e esse tempo perdido

faz falta aos alunos pobres.
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INTRODUGAO

Aanalise dolegado do século XX, em termos de formulagao
educacional, requer indicar o protagonismo do Banco Mundial
- BM e de outros organismos internacionais na producio de
disposicoes ideoldgicas capazes de conferir racionalidade as
reformas empreendidas no Brasil, a partir dos anos 1990.

Nesse perfodo, os documentos do BM postulavam que
a educacio seria a chave-mestra capaz de romper as amarras
do subdesenvolvimento e do atraso, abrindo caminhos que,
inevitavelmente, levariam os paises ao desenvolvimento e a
modernizagdo. A educagdo reduziria a desigualdade e a pobreza
ao melhorar a produtividade de toda a populagao, fornecendo
as habilidades necessarias para a adaptacdo a épocas economi-
camente volateis.'

A principal meta para a América Latina e o Caribe era a de
elevar o capital humano da regido por meio das seguintes estra-
tégias: inclusao dos excluidos mediante programas de alimen-
tacdo e satude escolar; aumento de oportunidades educacionais
de ensino médio; melhoria da qualidade da escola, incluindo,
com destaque, a capacitagiao de professores; avaliacdo sistema-
tica de escolas e de docentes; ajuste de conteudo da educacio
média para equipar os jovens com os conhecimentos e valores
necessarios ao trabalho produtivo; descentraliza¢io, mediante

" Doutora em Educacio ¢ Professora Adjunta da Universidade Federal Fluminense - UFF.
E-mail: mariaines.uff@gmail.com.

Recebido para publicagio em: 13.09.2011.

os documentos do BM postulavam
que a edncacao seria a chave-
mestra capaz, de romper as
amarras do subdesenvolvimento e
do atraso, abrindo caminhos que,
inevitavelmente, levariam os paises
ao desenvolvimento e a modernizagao

uma reengenharia dos ministérios da educagao; diversificagao
e reforma da educagio superior, fortalecendo o papel integral
do setor privado no financiamento e na prestacio da educagao
e estimulo a avaliagdo e inovagao educacionais, especialmente
com o uso de tecnologia para a educagao.

Nagquele periodo, o diagnéstico sistematizado pelo 11 Coned -
Congresso Nacional de Educacio, cujo objetivo eraa elaboragio
democratica de um Plano Nacional de Educagao, consolidando
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o trabalho iniciado no I Coned, mostrou que o agravamento da
crise educacional brasileira estava sendo refor¢ado pelo conjunto
das politicas publicas adotadas pelo governo brasileiro, fieis a
matriz definida pelo Banco Mundial. O diagnéstico indicava
que os gastos sociais vinham sendo sensivelmente reduzidos,
alijando a maioria da populacio dos direitos sociais.

Na realidade, aintervengio do bloco conservador integrado,
também, pelos organismos internacionais trouxe uma nova visio
do que é publico, desvinculado do estatal, na qual as organiza¢oes
civis e o livte mercado, em sintonia com interesses de fracoes da
burguesia nacional e¢ do capital financeiro internacional, eram
frequentemente considerados mais eficientes do que o Estado.

No plano ideolégico, acentuou-se a ideia de que um mundo
novo surgia com a globaliza¢do e com a revolugio tecnolégica,
sendo este mundo disponivel para
todos. Esse mundo novo, no qual
o conhecimento seria o principal
motor de crescimento econémico,
exigiria uma nova educag¢ao, outro
professor e praticas pedagogicas
ajustaveis a flexibilidade requerida
pelo mercado.

Embora a documentac¢io dos
organismos internacionais dos
anos 1990 vinculasse a qualidade
daeducagio também ao professor,
particularmente a necessidade de
sua capacitagdao, nos anos 2000
essa producio redireciona seu foco
para as questoes de remuneragao,
carreira e certificagao, prescreven-
do mais claramente uma proposta
de controle do trabalho docente,
com énfase na eficiéncia. Qual é o
sentido das atuais recomendacGes
do Banco Mundial sobre o professor da escola basica publica?
No que diferem e no que se assemelham as anteriores?

Esteartigo, considerando determinag¢des estruturais e conjun-
turais do caso brasileiro, tem como finalidade analisar, com base
em publica¢des divulgadas pelo Banco Mundial entre os anos de
2007 ¢ 2011, o sentido das formula¢des sobre o trabalho docente.

BANCO MUNDIAL: O DIAGNOSTICO E AS SOLUCOES PARA
A EDUCACAO BRASILEIRA

A atuac¢do do “Ministério Mundial da Educagio” dos paises
petiféricos, como denominou Lehet?, referindo-se ao Banco
Mundial, vem se firmando na relacdo governabilidade-seguranca,
cujas origens datam do periodo da Guerra Fria. O melhor remédio
contra os efeitos de um inevitavel desemprego permanece sendo
o investimento na educagdo elementar e profissional, ainda que
muitas vezes aligeirada, compativel, no caso dos paises como
o Brasil, com a sua forma de inser¢do subordinada no plano
internacional.

0 agravamento da crise educacional
brasileira estava sendo reforgado
pelo conjunto das politicas prblicas
adotadas pelo governo brasileiro,
fieis a matriz definida pelo Banco
Mundial.

De acordo com o BM?, para os paises que ainda nio estio
na vanguarda ¢ geralmente mais pratico adquirit novos conheci-
mentos e tecnologias ao invés de inventa-los, sendo o comércio
o meio mais direto e essencial de aquisi¢do de conhecimento e
de tecnologia. Entretanto, na avaliagdo do BM, a capacidade das
empresas de usarem de modo produtivo as tecnologias adquiridas
aponta novamente para os desafios impostos no que se refere
a formagio de capital humano. Para o Banco, ¢ pouco provavel
que a tecnologia adquirida seja adotada e adaptada com efici-
éncia se os trabalhadores nio tiverem conhecimentos bisicos,
de modo que as empresas possam maximizar as vantagens da
inovacio comprada.

A parceria com o Brasil, proposta pelo Banco para o periodo
2008-2011*, reafirmou diagnédsticos anteriores sobre a situagio
brasileira, ressaltando a baixa qua-
lidade dos gastos publicos, além
da clevada carga tributaria, que
representaria um forte desestimulo
a participagdo privada, a oferta
de emprego no setor formal e ao
crescimento economico.

No Brasil, a qualidade dos
gastos do governo continuaria
prejudicada pela ineficiéncia da
gestdao do setor publico e dos
arranjos institucionais. Aumentar
os percentuais do Produto Interno
Bruto (PIB) gastos em educacio
seria, além de desnecessario,
improéprio, tanto porque o PIB
esta crescendo como porque, na
verdade, o problema estaria na
gestdo dos recursos. Além disso,
o mercado de trabalho, afetado
por uma legislagdo trabalhista
relativamente inflexivel, que privilegia a estabilidade no empre-
go, favorecetia a expansio do mercado informal e a limitada
produtividade da mio de obra.

Nessa perspectiva, seriam dois os desafios paradigmaticos
transversais em termos de desenvolvimento humano, na pers-
pectiva do BM: a necessidade de criar uma forca de trabalho
mais qualificada, 4gil e saudavel, capaz de inovar e se adaptar as
novas tecnologias e, ainda, superar as deficiéncias nos gastos e na
oferta de servigos. Esses dois desafios serviriam de base para as
agendas de crescimento e equidade do Pais, pois a melhoria no
capital humano nos investimentos sociais ¢ na oferta de servicos
ajudaria a criar oportunidades nio apenas para os pobres, mas
também para a economia como um todo.

Diante disso, a prioridade ¢ a educacio, sendo que, no caso
brasileiro, o BM nio se deteria mais no aumento da cobertura
do ensino basico, como em momentos antetiores, apesar de a
universalizacio da Educacio Basica ndo ser uma realidade. No
petiodo 2008-2011 o enfoque do trabalho da instituigdao deveria
estar dirigido ao aperfeicoamento dos sistemas de educac¢io e ao
alinhamento das interven¢oes estaduais e federais nos estados.
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Todos os esforgos empreendidos pelos
governos Cardoso ¢ Iula da Silva
Sforam identificados como produtivos,
responsaveis, na avaliacdo do Banco,
por grandes resultados na edncagao.

Nessa direciao, 0 Banco apoiaria estratégias voltadas a melhoria do
desempenho educacional e da prestagdo de contas, assim como
para o aumento da contribui¢iao do ensino para a inovagao e o
crescimento, tanto no nivel federal como estadual.’

O programa proposto pelo BM para o periodo apoiou a
criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacao - PDE e os
mecanismos complementares para monitorar resultados, como,
por exemplo, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica-
IDEB e as estratégias de planejamento estratégico do Ministério
da Educacio voltadas ao desempenho das redes publicas, tal
como os Planos de A¢des Articuladas - PAR e o PDE- Escola.
Todos os esfor¢os empreendidos pelos governos Cardoso e Lula
da Silva foram identificados como produtivos, responsaveis, na
avaliagao do Banco, por grandes resultados na educagao. Mas,
ainda de acordo com o BM, os recursos investidos no Ensino
Superior continuam a ser excessivos diante das necessidades da
Educacao Basica, particularmente no que diz respeito a repeténcia,
indicada, no caso brasileiro, como a maior da América Latina.

Assim, na avaliagio do BM®, os principais desafios para
a educacio brasileira abrangeriam, em sintese: (a) melhorar a
qualidade dos gastos e a oferta de servicos em um contexto
descentralizado visando a aumentar o retorno dos investimentos
no setor; (b) fortalecer a prestacao de contas e o desempenho;
(c) reduzir a taxa de repeténcia e as distor¢oes de série; e (d)
tornar o ambiente propicio aos negdcios a fim de estimular a
participacio privadaem pesquisa e desenvolvimento,aumentando
20 mesmo tempo a eficacia do investimento publico nessa area.

As proximas estratégias paraa educagao brasileira no perfodo
2010-2020" também ja foram definidas: melhorar a qualidade
dos professores, garantir o desenvolvimento das criangas mais
vulneraveis, construir um sistema de ensino médio de padrio
mundial e maximizar o impacto das politicas federais de educacio
basica, tirando proveito do “laboratério de agdo educacional”
brasileiro.®

Reafirma-se, mais uma vez, a responsabilidade dos professo-
res em relagdo aos resultados educacionais, a preocupacio com
os efeitos da vulnerabilidade infantil na perspectiva da relacdo
educagao-seguranca, a baixa contribuic¢ao do atual ensino médio
para a formagao de capital humano necessario ao consumo de

tecnologias e conhecimentos adquiridos e, em especial, assinala-se
o valor do potencial das parcerias do BM com as redes estaduais
e municipais de educagio brasileiras.

No caso do ensino médio, o Banco avalia que nenhum seg-
mento do sistema brasileiro de educagio mostra tio claramente
a disparidade na qualidade quando comparado aos paises da
OCDE - Organizagao para a Cooperag¢ao e o Desenvolvimento
Econémico. Em relagao aos professores, o diagnéstico do BM
indica que a carreira docente transformou-se em profissao de baixa
valorizagdo, incapaz de atrair os candidatos de alto rendimento
académico no ensino médio. Os futuros professores brasileiros,
recrutados do terco inferior dos estudantes, contrastam com
os de pafses como Singapura, Coreia e Finlandia, por exemplo,
onde os docentes vém do tergo superiot.

O TEMPO E A EFICIENCIA DOCENTE: ESTRATEGIAS ATUAIS
po BM

Aagenda do BM para os proximos anos no Brasil tem como
um de seus pilares a eficiéncia do docente da educacido basica,
como mencionado. Duas questbes orientam as formulacoes do
Banco sobre essa eficiéncia: como recrutar bons professores
e, ainda, como aumentar o desempenho daqueles que ja estio
atuando?

Para o Banco, as solu¢oes incluem trés abordagens: a atra-
¢ao de pessoas de “alto calibre”, o apoio continuo na pratica
e a recompensa pela produtividade. Ocorre que, para o Banco,
as carreiras docentes sdo rigidas, esforcos individuais nao sio
recompensados e ndo ha penalidades para o mau desempenho
docente. Além disso, critérios de sele¢io adotados em boa parte
do mundo, como titula¢io, por exemplo, ndo parecem, na ava-

liacio do BM, garantir professores eficientes.
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O fato de os professores serem recrutados a partir dos alu-
nos com pior desempenho teria, no Brasil, efeitos ainda mais
graves na analise do BM. Em compara¢io com estudantes de
Engenharia, por exemplo, os de Pedagogia seriam de forma
significativa mais pobres. Além disso, os cursos das instituicdes
publicas de formagao de professores continuam a ser excessi-
vamente tedricos, defende o BM.

Assim, a sele¢@o de professores para a educacdo bésica
publica é considerada um grande entrave no Brasil. Sendo o
processo descentralizado, estados e municipios definem seus
proprios critérios, nem sempre adequados, o que poderia ser
solucionado pelo exame de certificacio recentemente proposto
pelo Ministério da Educagao, passo considerado importante.
Com a certificagio, argumenta o BM, as universidades seriam
“obrigadas a responder a exigéncias mais rigorosas”’, sobretudo
na énfase no ensino de alto nivel em Matematica, Ciéncias e Lin-
guagem, mais do que nos curticulos “filos6fica eideologicamente
dominados™, atualmente adotados em muitas universidades.

a selecdo de professores para
a educagdo bdsica priblica ¢
considerada um grande entrave no

Brasil.

Outro aspecto que merecera atengao do BM ¢ a formacao
continuada. Uma grande quantidade de investimento estaria
sendo feita na formaciao em servico. Entretanto, de acordo
com o BM", essa formacio, frequentemente desenvolvida pe-
las universidades, nao é avaliada e, muitas vezes, também tem
abordagens ideol6gicas consideradas inconsistentes, incluindo
a “crenca de que a baixa qualidade da educacao brasileira tem
suas raizes na pobreza”. Nesse sentido, a énfase tedrica da for-
magao em servico desenvolvida pelas universidades contrastaria
dramaticamente com a nova tendéncia no desenvolvimento
profissional de professores nos paises da OCDE, na qual a
formagao é cada vez mais centrada nas estratégias praticas,
tendéncia que Dambiski'' denomina epistemologia da pratica,
restrita aos limites do pragmatico, ao ambito do saber tacito.

Se as ultimas producées do BM'? na édrea da educacio res-
gatam postulados antigos trazem, também, elementos novos
para a analise. Trata-se, agora, de tirar proveito do “laboratério
de a¢do educacional” brasileiro, por meio da oferta de servigos
diferenciados que incluem o uso de esquemas de verificacdo

do tempo gasto pelo professor em sala de aula, revigorando
preceitos tayloristas, e de programas de formacao pratica para
os docentes aprenderem a usar o tempo de forma eficiente a
fim de assegurar um melhor desempenho dos estudantes nas
avaliacdes padronizadas.”

Como indica o proptrio BM', a0 invés de aumentar o aporte
de capital visando a ampliacio da cobertura educacional “su-
biremos um patamar na cadeia de valor agregado”, com mais
respaldo aos esforcos para estabelecer parcerias com os clientes
(governos estaduais, em especial), de modo a tratar de questoes
sistémicas relacionadas a qualidade, eficiéncia e gestao do setor
publico na oferta de servicos sociais. Nessa perspectiva, pode-se
prever que o BM realizara negdcios substanciais nos proximos
anos no Brasil.

Os resultados dos estudos realizados com base nas acoes
desenvolvidas em colaboragio com os atuais parceiros (Governo
Estadual de Minas Gerais, Governo Estadual de Pernambuco
e Governo Municipal do Rio de Janeiro) permitiram ao BM
concluir que, no Brasil, comparando-se aos padrées da OCDE,
os professores ndo usam bem o tempo das aulas ministradas.
Tais padrdes preconizam que o professor gaste, pelo menos,
85% do tempo de aula com instrucdo propriamente dita, até
15% na administracio da sala de aula e nenhum tempo em ati-
vidades consideradas improdutivas, entre as quais, as intera¢oes
denominadas nao académicas.

Os estudos do Banco Mundial®® relacionando tempo gasto
em instrucdao propriamente dita e desempenho dos alunos
quantificam o tempo gasto pelo docente em cada etapa de sua
aula. Tais avaliagdes indicam que uma propor¢ao substancial
do tempo ¢é perdida em atividades rotineiras, como fazer a
chamada e recolher deveres de casa, copia, pelo aluno, das ta-
refas a serem realizadas, trabalho em grupo nio supervisionado
pelo professor, estando boa parte dos estudantes desocupada.
Além disso, os estudos desenvolvidos pelo BM'® indicam que
os professores se afastam demasiadamente da sala de aula, seja
para capacitagdo em servico, licengas legais (maternidade, por
exemplo) ou greves.

Nessa perspectiva, em vez de cursos tedricos 0s programas
de formagao continuada profissional projetados pelo BM a partir
das observa¢oes em sala de aula usam videos e exercicios praticos
para ensinar técnicas eficazes de uso do tempo, uso de materiais
de aprendizagem e para manter os estudantes ocupados nas
tarefas. Esse tipo de treinamento voltado para a pratica, conclui
o BM, seria a nova dire¢do na qual os paises da OCDE estio
partindo, sendo que os estados mencionados anteriormente e
o municipio do Rio de Janeiro estariam na vanguarda.

Por tudo isso, pode-se indicar que, na esfera especifica da
rotinado professor, novos efeitos do processo de mercantilizacdo
serdo sentidos pelo trabalhador docente, cabendo ressaltar que
condicionalidades impostas pelos organismos internacionais,
entre eles o Banco Mundial, “sao traduzidas e adaptadas no
enredo das formulagdes locais, compreendendo a dimensio

matetial ¢ a simbolica das disputas pot hegemonia”."”
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CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto até aqui, nao ¢ dificil perceber que as atuais
formulagGes do BM reiteram antigos postulados, particularmente
os da Teoria do Capital Humano, uma das teses de desenvolvi-
mento como estratégia de recomposicio capitalista, mascarando
o carater organico da acumulagdo, concentragao e centralizacio
do capital e, em especial, a luta de classes, com amplo uso politico
e ideolégico na definicio de politicas educacionais.'®

A Teoria do Capital Humano tenta explicar as desigualdades
de desenvolvimento entre as na¢des e, 20 mesmo tempo, as de-
sigualdades entre os individuos. Do ponto de vista estratégico,
contribui para reafirmar o lugar de subordinacdo que o pais
ocupa no plano mundial como consumidor de conhecimentos e
tecnologias adquiridas. A educagio é vistacomo aspecto decisivo
do desenvolvimento da economia, como criadora de capacidade
de trabalho demandada pelo capital. Seus postulados sao incor-
porados as politicas educacionais brasileiras, a partir da segunda
metade dadécadade 1960, defendendo um conhecimento neutro,
objetivo, livre da contaminacao ideologica.

Observa-se ainda, como em momentos anteriores, que o
Banco, valendo-se de um diagnéstico prévio, cuja autoria e
procedimentos nio sio suficientemente esclarecidos, apresenta
suas estratégias como as nicas capazes de solucionar os males
sociais e economicos do Brasil, subtraindo da andlise dos pro-
blemas educacionais a compreensio de que ¢ na organizacio
da vida social, com suas determinacdes historicas, conflitos e
contradi¢bes que as propostas formativas sdo concebidas. Nao
ha estratégias fora da praxis social e, existindo num mundo social,
implicam que se levem em conta as condi¢oes concretas em que
sao produzidas e os elementos que intervém na sua formulagao.

O fato de serem omitidas outras faces do problema - isto ¢&,
a precarizac¢ao das relagdes de trabalho docente, com destaque
para a flexibilizagao de vinculos; a baixa remunerac¢ao; a auséncia
frequente de concursos publicos, tal como preconiza a Cons-
tituicdo; e a expansao da contratacio de docentes temporarios
- ¢ revelador de um olhar superficial sobre o trabalho docente,
tradicao antiga nos documentos dos organismos internacionais.
Omite-se, por exemplo, que os salarios baixos levam um conside-
ravel contingente de pessoas portadoras da formagao especifica
para o magistério a se desviar da trajetdria inicialmente consi-
derada, ou, ainda, fazem com que uma quantidade expressiva
de alunos das licenciaturas nao conclua a sua formacio. Esta
face do problema que, nos dias de hoje, assume fei¢oes agudas,
parece ter sido naturalizada, sendo a solugdo postergada para
um tempo futuro.

Nessa perspectiva, consideragdes sobre a transformagao da
docéncia em profissio de baixa valorizagao, incapaz de atrair os
candidatos de alto rendimento académico no Ensino Médio, ga-
nham, na andlise do BM, independéncia do todo social, exigindo
medidas pontuais, especialmente na area da gestdo, para tratar
os efeitos sem considerar determina¢des mais amplas que os
produziram. As solu¢oes, vale destacar, nunca estao associadas ao
aumento dos recursos (como a maioria dos educadores brasileiros
tem defendido), mas a forma de utiliza-los ou de otimiza-los.

Desconsideram, ainda, que a luta dos professores pela defini¢io
de uma politica global de formacio dos profissionais da educa-
¢io ¢ de valorizacao do magistério que contemple nio apenas
uma sélida formacao inicial e continuada como condicées de
trabalho, salario e carreira dignas tem, no Brasil, mais de 30 anos.

De formaampla, pode-se dizer que continuam predominando
as formulagbes que secundarizam ou desconsideram as relagoes
entre educacio e sociedade, sendo o mercado mistificado, os
embates suavizados e a educagao escolar definida como a solucio
para todos os males sociais. De tal superficialidade decorrem
tanto a naturaliza¢do das desigualdades sociais e do acesso dife-
renciado ao direito a educagao basica de qualidade para todos
como a responsabilizacio dos individuos e dos professores pelo
sucesso ou fracasso escolar, visdes funcionais ao sistema social
e produtivo. Tais visoes, vale dizer, ndo sdo casuais e decorrem
de um processo historico cuja apreensio ¢ indispensavel para
se discutir possibilidades concretas de atuacio.

O atual diagnéstico do BM reitera indica¢oes no que diz
respeito aos problemas de gestio publica, aos gastos excessivos
com o ensino supetior, as ctiticas a universidade como /focus
principal de uma formagdo considerada ideoldgica e¢ improdu-
tiva as necessidades do pais, isto ¢, as demandas do mercado, a
imperiosa necessidade de adogao de politicas de premiagio pelo
desempenho docente e, ainda, a importincia de flexibilizar a
atual regulamentagio trabalhista.

O embate com as universidades, especialmente as publicas,
sobrea formagao de professores nio ¢ novo e tem como principal
pomo da discordia propostas que, de forma explicita, priorizam
um preparo tedrico-pratico consistente para a ado¢io de uma
acdo docente critica, socialmente significativa, que possibilite
a0 coletivo de professores desenvolver, com autonomia social e
ética, formas melhores de atuacio, com base nas necessidades da
maioria e nio nas demandas do mercado. Afinal, a capacidade de
intervencao critica de quem trabalha em educacio depende do
grau de consciéncia dessa mesma realidade. Em outras palavras,
para agir criticamente é preciso saber para que se age, com que
meios se pode agir, 0 que conservar e o que superar, deixando
claro o potencial dos processos formativos. Paraisso ser preciso
desvelar a causalidade dos fendmenos sociais e suas conexdes
internas e externas, o que se opoe as recomendagdes do BM.
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Seriam, entdo, apenas velhas
conversas Comnovas roupagens?
Qual ¢ o sentido da nova agenda
do BM em relagio ao trabalho
docente? Embora estejam pre-
servadasas premissas das formu-
lagoes anteriores, consideramos
queas produgdes recentes trazem
novas estratégias de expropriacio
do trabalhador docente. Trata-se,
agora, de impor um padrio de
formacio voltado as chamadas
“boas praticas”, esvaziando o
sentido do trabalho de ensinar e,
ainda, de tentar controlar o traba-
Iho em sala de aula, com base em
padrdes produtivistas, sob dupla
argumentagao: os professores, no
Brasil, perdem muito tempo na
sala, e este tempo perdido faz falta
aos alunos pobres. Tais padrdes,
a despeito das condigGes concretas da escola puiblica brasileira
e, 20 mesmo tempo, das suas possibilidades de mediagdo dos
interesses da maioria discriminada, reduzem o ato pedagdgico
de ensinar a procedimentos de ensino considerados mais ou
menos eficientes tendo em vista padrdes previamente definidos.

A produtividade docente, medida pelo tempo dedicado as
atividades consideradas instrutivas, ganha centralidade na atu-
al agenda do BM, exatamente quando uma das lutas priorita-
rias dos trabalhadores docentes ¢ por mais tempo para pensar,
refletir sobre a pratica, o que ja vem sendo dificultado em ra-
z30 das responsabilidades que o professor vem assumindo na
escola basica publica. Submetido as leis do mercado, o poder
do trabalho docente tende a se enfraquecer, tornando-se limi-
tado, sendo por vezes sua pratica social alienada, subordinada
a racionalidade capitalista.

Ha, finalmente, dois outros aspectos imbricados a serem
destacados e que traduzem o sentido da agenda educacio-
nal do Banco para o Brasil. O primeiro diz respeito ao lugar
subordinado que o Brasil deverd continuar ocupando como
comprador de conhecimento e tecnologia dos paises centrais.
Por isso mesmo, a escola basica publica destinada a maioria
precisa, apenas, garantir o essencial, ¢ a oferta de ensino su-
perior deve ser mantida em patamares minimos. Para tanto,
uma efetiva politica de valorizacio docente nao patece ser ne-
cessaria, em que pesem os discursos em contrario. O segundo
expressa claramente a natureza mercantil da parceria proposta,
visto que, de acordo com o BM, o potencial de atuagdo se
ampliard com os novos patamares de negdcios previstos, pelo
Banco, com a finalidade de tirar proveito do “laboratério de
a¢do educacional” brasileiro, “subindo um patamar na cadeia
de valor agregado””.

O Banco Mundial fornecerd, ainda, apoio direto, por meio
de suas operacoes subnacionais de empréstimos a determina-
dos programas estaduais e municipais destinados a melhorar

Nessa pempecz‘z’m, convém ressaltar
a forea do bloco de poder que maneja
as politicas educacionais, no Brasil,
comprometido com a ampliacao
dos niveis de expropriagao a fim de
responder as necessidades atuais da
esfera econdmica.

a qualidade dos professores, redu-
zir a repeténcia e aumentar a qua-
lidade do ensino, particularmente
o médio. Exemplos de tais parti-
cipagdes, segundo o Banco, pode-
rdo ser encontrados em Alagoas,
Bahia, Parana, Pernambuco, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul e Tocantins®,
sinalizando que as ideias do BM
vém encontrando eco crescente
também nas unidades federadas.

Nessa perspectiva, convém
ressaltar a forga do bloco de po-
der que maneja as politicas educa-
cionais, no Brasil, comprometido
com a ampliacio dos niveis de
expropriagdao a fim de responder
as necessidades atuais da esfera
econOmica.

Retomar a discussio da escola
basica publica e de suas possibilidades permanece como prio-
ridade em virtude da possibilidade de os professores media-
rem os interesses dos trabalhadores e ndo os do capital. Sua
adesdo aos novos padroes, seja pela busca de consenso, seja
pela forca ou por ambas, tornou-se estratégica, para o que os
trabalhadores docentes precisardo ser enfraquecidos e curva-
dos sob o imperativo do mercado.
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ABSTRACT

Maria Inés Bomfim. Teaching in elementary education: the
current World Bank.

In this article we tried to apprebend the meaning of views about public
elementary school faculty shaped in 2007 by the World Banfk. The
current views confirm old assumptions, particularly the Theory of
Human Capital, one of the theories of development as a strategy for
capitalist restoration, extensively used in the political and ideological
characterization of educational policies. These views, however, add new
attempis for increasing teacher expropriation, based upon a twofold
argument: teachers in Brazil waste time on unproductive activities in
the classroom, and this wasted time is needed for low-income students.

Keywords: Teachings World Bank, Human Capital Theory.

RESUMEN

Maria Inés Bomfim. Trabajo docente en la educacion pri-
mdria: la agenda actual del Banco Mundial.

En este articulo se busco aprebender el sentido de las formulaciones
sobre el trabajo docente en la escuela primaria pitblica produzidas,
a partir de 2007 por el Banco Mundial. Las formmulaciones actuales
reiteran viejos postulados, particularmente los de la Teoria del Capital
Humano, una de las tesis del desarrollo como estrategia de recomposi-
cion capitalista, con amplio uso politico e ideoldgico en la definicion de
politicas educacionales. Esas produciones anaden, entretanto, nuevas
tentativas de ampliar la expropiacion del trabajador docente bajo
una doble argumentacion: los profesores, en Brasil, pierden nucho
tiempo con actividades improdutivas en la clase, y ese tiempo perdido
les hace falta a los alumnos pobres.

Palabras clave: Trabajo Docente; Banco Mundial; Teoria del
Capital Humano.
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